Приложение 8
К муниципальной целевой программе

«Развитие здравоохранения Кабанского района 

на 2011год и на период до 2013 года»

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПОДПРОГРАММА
«КАДРЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
НА ПЕРИОД 2011-2013гг.»

МУЗ «КАБАНСКАЯ ЦРБ»

с. Кабанск
2010г.
Раздел 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕММЫ И НЕОБХОДИМОСТЬ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО- ЦЕЛЕВЫМ МЕТОДОМ
Одним из приоритетов Кабанского района является сохранение и укрепление здоровья населения на основе формирования здорового образа жизни и повышения доступности и качества медицинской помощи.

Эффективное функционирование системы здравоохранения определяется основным системообразующим фактором:

· наличие достаточного количества подготовленных медицинских кадров, способных решать задачи, поставленные перед здравоохранением Российской Федерации. 

Указанный фактор является взаимозависимым и взаимоопределяющим в модернизации здравоохранения.


По факту 2009 год численность работающих МУЗ «Кабанская ЦРБ» составила 1086 чел., при численности населения Кабанского района 64495 человек. Число работающих в учреждении здравоохранения в расчете на 10000 населения, штатные должности составил 168,3 (далее индикативный показатель).

По факту за I полугодие  2010 год численность работающих МУЗ «Кабанская ЦРБ» составила 1067 чел., при численности населения Кабанского района 64441 человек.  Индикативный показатель составил 165,5 что на 2,8% ниже по сравнению с 2009г.

Выполнение индикативного показателя по факту  2009 в сравнении с Республиканскими показателями ниже на 56%.


Всего по Кабанскому району вакантных врачебных штатных должностей: 46 единиц. Наибольший удельный вес потребности в специалистах составляют врачи терапевты, стоматологи, рентгенологи, акушер - гинекологи, лаборанты. 
Потребности в среднем медицинском персонале по Кабанскому району нет. Соотношение между численностью врачей и среднего медицинского персонала в нашем районе ниже, чем по Республики в целом, что вызывает дисбаланс в системе оказания медицинской помощи, ограничивает возможности развития служб долечивания, патронажа, реабилитации. Соотношение врачей и среднего медицинского персонала составляет 1: 4,5при нормативе 1:2,2.
Потребность во врачебных кадрах лечебных учреждений:

	Врачебные специальности
	Кабанская ЦРБ
	Бабушкинская УБ
	Селенгинская РБ
	Камеснкая УБ
	Выдринская УБ
	Б-Кударинская УБ
	Всего

	Врач терапевт
	3
	1
	1
	2
	
	2
	9

	Врач стоматолог
	1
	
	2
	2
	1
	
	6

	Врач рентгенолог
	1
	1
	2
	
	1
	1
	6

	Врач лаборант
	1
	
	2
	
	
	
	3

	Врач онколог
	1
	
	
	
	
	
	1

	Врач педиатр
	
	1
	
	
	
	1
	2

	Врач анестезиолог
	
	
	2
	
	
	
	2

	Врач инфекционист
	1
	
	
	
	
	
	1

	Врач эпидемиолог
	1
	
	
	
	
	
	1

	Врач методист
	1
	
	
	
	
	
	1

	Врач фтизиатр
	1
	
	
	
	
	
	1

	Врач УЗД
	
	
	1
	
	
	
	1

	Врач офтальмолог
	
	
	1
	1
	
	
	2

	Врач акушер- гинеколог
	1
	
	2
	
	1
	
	4

	Врач скорой помощи
	
	
	1
	
	
	
	1

	Врач невролог
	
	
	
	1
	
	
	1

	Врач общей практики
	1
	
	
	
	1
	
	2

	Врач провизор
	1
	
	
	
	
	
	1

	Врач отоларинголог
	1
	
	
	
	
	
	1

	ИТОГО
	15
	3
	14
	6
	4
	4
	46


Кроме того, наблюдается существенная диспропорция в распределении врачебных кадров: концентрация их в стационарных учреждениях и нехватка в амбулаторно-поликлинических. 

Средний возраст врачебных кадров составляет 50 лет. В перспективе до 2013г. планируют выход на заслуженный отдых 6 специалистов по основным специальностям: офтальмология, стоматология, функциональная диагностика, отоларингология, УЗД,  хирургия. Все специалисты амбулаторно-поликлинической службы.

Согласно приказов МЗ и СР РФ для выполнения стандартов лечения будет производиться увеличение  штатных единиц по амбулаторно-поликлинической помощи в целом. 
Для решения неотложных вопросов укомплектования лечебных учреждений врачебными кадрами необходим ежегодный приток врачей в количестве:
	Врачебные специальности
	Общая потребность
	Необходимый приток врачебных кадров
	Всего 

	
	
	2011
	2012
	2013
	

	Врач терапевт
	3
	2
	1
	
	3

	Врач инфекционист
	1
	1
	
	
	1

	Врач педиатр
	2
	1
	1
	
	2

	Врач рентгенолог
	6
	1
	1
	
	2

	Врач стоматолог
	6
	2
	1
	
	3

	Врач офтальмолог
	2
	1
	1
	
	2

	Врач УЗД
	1
	1
	
	
	1

	Врач общей практики
	2
	1
	
	
	1

	Врач анестезиолог
	2
	1
	1
	
	2

	Врач онколог
	1
	1
	
	
	1

	Врач провизор
	1
	1
	
	
	1

	Врач отоларинголог
	1
	1
	
	
	1

	Итого
	27
	14
	6
	
	20


График ожидаемого прибытия в лечебные учреждения Кабанского района выпускников медицинских ВУЗов
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Количество выпускников БГУ
	6
	3
	
	1
	

	Количество выпускников ИГМА
	4
	2
	
	
	2

	Количество выпускников ЧГМА
	4
	1
	
	1
	1



Обучение медицинских работников производиться в соответствии с нормативной базой. В настоящее время требуются значительные финансовые затраты на оплату первичной специализации врачей – специалистов «узкого» профиля, что также может быть решено в рамках программы. Осуществляется взаимодействие с БГУ, ИГМА, ЧГМА по подготовке студентов. Необходимо решить вопрос об оплате договора по обучению на контрактной основе в рамках мероприятий программы.

Для привлечения врачей (выпускников ВУЗов и врачей со стажем работы) в Кабанский район требуется решение проблемы обеспечения их жильем, что также предполагается решить в рамках данной программы. Учитывая вышеуказанные вакансии врачей, для решения проблемы необходимо выделение 20 квартир.

Таким образом, для улучшения доступности и повышения качества оказания медицинской помощи населению Кабанского района необходимы мероприятия, направленные на улучшение укомплектованности лечебных учреждений врачебными кадрами, решение вопросов социальной защищенности работников учреждения здравоохранения, что возможно исключительно при программно- целевом подходе.
Раздел 2. АНАЛИЗ ПРИЧИН ВОЗНИКНОВЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ


Причинами недостаточной укомплектованности лечебных учреждений Кабанского района врачебными кадрами:

1) отсутствие в течение 18 лет государственного распределения выпускников медицинских ВУЗов;

2) низкая заработная плата молодых специалистов;

3) отсутствие гарантий обеспечения жильем молодых специалистов.


В итоге лечебные учреждения Кабанского района имеют недостаточную укомплектованность врачебными кадрами 58,6 % от необходимой:
	Наименование ЛПУ
	Укомплектованность лечебных учреждений врачебными кадрами

	
	штаты
	Физические лица
	% укомплектованности

	Кабанская ЦРБ
	62,5
	41
	65%

	Бабушкинская УБ
	9,75
	1
	10,2%

	Селенгинская РБ
	66,5
	39
	58,6%

	Камеснкая УБ
	24,75
	16
	64,6%

	Б-Кударинская УБ
	14,75
	8
	54,2%

	Выдринская УБ
	11,0
	6
	54,5%

	ИТОГО
	189,25
	111
	58,6%


Раздел 3.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ
Целью пподпрограммы является улучшение доступности и повышение качества оказания медицинской помощи населению Кабанского района. Содействие и проведению единой государственной политики по социальной защите населения, создание мобильной и гибкой системы подбора, подготовки и расстановки кадров, способствующей решать проблемы обеспечения необходимой квалификации специалистов для эффективного осуществления проводимых в отрасли преобразований. Для достижения цели определены задачи:

Задача   1: Решение социальных вопросов медицинских работников в целях повышения качества медицинской помощи населению и улучшению укомплектованности муниципальных учреждений здравоохранения квалифицированными  врачебными кадрами.

Задача    2:    Повышение квалификации медицинских работников.

Задача    3:    Подготовка действенного кадрового резерва

Задача    4:    Повышение статуса профессии.
4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

	
№ п/п
	Мероприятия 
	Исполнители 
	Источник финансирования
	Финансирование по годам (тыс. руб.)
	Всего расходов по мероприятию (тыс. руб.)

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	

	1.
	Мероприятия социального направления
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	483
	1019
	669
	2171

	2.
	Подготовка кадров
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	539
	492
	175
	1206

	3
	Подготовка кадрового резерва
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	-
	-
	-
	-

	4
	Повышение статуса профессии
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	50
	50
	50
	150

	
	ИТОГО
	
	
	1072
	1561
	894
	3527


5. МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПОДПРОГРАММОЙ

Исполнение подпрограммы осуществляется на основе решений Совета по кадровой политике, руководимого Главой Администрации МО «Кабанский район». МУЗ «Кабанская ЦРБ» осуществляет координацию деятельности исполнителей программы, контроль за сроками выполнения мероприятий программы, целевым расходованием финансовых средств и эффективностью их использования в пределах своей компетенции, ежегодно корректирует смету расходов и план реализации программы. К участию в реализации программы привлекаются филиалы МУЗ «Кабанская ЦРБ».
6. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПОДПРОГРАММЫ

Текущий контроль осуществляется на совещаниях рабочей группы при главном враче МУЗ «Кабанская ЦРБ». 
Промежуточный контроль – ежегодно на координационном совете при Главе Администрации МО «Кабанский район» с представлением информации о ходе реализации муниципальной целевой программы в отдел подготовки и контроля исполнения правовых актов администрации МО «Кабанский район».

7. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

В результате реализации подпрограммы в 2011-2013годах планируется достичь:

1. Укомплектования муниципальных учреждений здравоохранения врачебными кадрами  до 64 % от потребности.

2.    Обеспечения жильем 20 врачей муниципальных учреждений.

3. Повышение квалификации врачебного и среднего медицинского персонала,  подлежащего обучению 1 раз в пять лет.
4. Получение первичной специализации всеми врачами «узкого» профиля.

5. Обучение в ВУЗах  10 человек.

6. Снижение среднего возраста врачебных кадров до 44 лет. 

7. Соотношение врачей и среднего медицинского персонала составит 1: 4,1.

8. Повышение статуса профессии.
8. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПОДПРОГРАММЫ «КАДРЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ» 2011-2013ГОДЫ.
	Задача №1 Решение социальных вопросов медицинских работников в целях повышения качества медицинской помощи населению и  улучшения укомплектованности муниципальных учреждений здравоохранения  Кабанского района врачебными кадрами"

	№
	Мероприятия 
	Основные исполнители
	Источник 
финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.) и сроки исполнения

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	Всего расходов на мероприятие

	1
	Выплата фиксированной денежной надбавки (стипендии врачам- интернам)  14 чел.-2011г. 20чел.-2012г., 2013г.-6 чел. Из расчета 3,0 на 1 чел. 
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	168
	324
	234
	726

	2
	Единовременная материальная помощь 
молодым специалистам. Из расчета 10 т.р. при прибытии на 1 чел.
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	20
	140
	60
	220

	3
	Материальная помощь ветеранам 
здравоохранения 
(ко Дню медицинского работника) – 50 чел. Из расчета 300 руб. на 1 чел.
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	15
	15
	15
	45

	4
	Оказание содействия в предоставлении жилой
площади врачам на условиях социального 
найма 
	Администрация МО «Кабанский район»
	МБ
	
	
	
	

	5
	Долгосрочное кредитование врачей в размере
400 тысяч рублей для внесения первого взноса за приобретаемую жилую площадь  участие в программе «Жилище» 
	Администрация МО «Кабанский район»
	МБ
	
	
	
	

	6
	Расходы компенсации молодым специалистам оплаты за съемное жилье до приобретения собственного жилья в рамках вышеуказанных мероприятий. Из расчета 5 тыс. в мес. на семью.
	Администрация МО «Кабанский район»
	МБ
	280
	540
	360
	1180

	
	ИТОГО:
	
	
	483
	1019
	669
	2171


Расчеты по мероприятию №1: 14 чел.х4 мес. х 3т.р.=168т.р.; 14 чел. х 6 мес. х 3т.р. + 6 чел.х4 мес. х 3 т.р. =324 т.р.; 7 чел.х6 мес.х3 т.р. + 6 чел.х6мес.х3т.р. = 234 т.р. Итого: 726 т.р.
Расчеты по мероприятию №6: 2011г.- 14чел.х4 мес.х5т.р.=280 т.р.; 2012г.- 6чел.х4 мес.х5 т.р. = 120т.р. + 7 чел.х12 мес.х5 т.р.= 420 т.р. итого: 540 т.р.; 2013г. 6чел. х 12мес. х 5т.р.= 360 т.р. Итого: 2171т.р.
Ожидаемые результаты: 
Повышение социальной защищенности медицинских работников, повышение их заинтересованности в улучшении качества работы. 
Обеспечение жильем 20 врачей муниципальных учреждений здравоохранения и укомплектование лечебных учреждений Кабанского района врачебными кадрами до 64 % от потребности.

	Задача № 2 "Повышение квалификации медицинских работников"

	№
	Мероприятия 
	Основные исполнители
	Источник 
финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.) и сроки исполнения

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	Всего расходов на мероприятие

	1.
	Подготовка врачей в медицинской академии (интернатура) из расчета 30т.р. по общему профилю и 72 т.р. по стоматологии
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	294
	72
	-
	366

	2.
	Повышение квалификации специалистов 
с высшим образованием  (ординатура)
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	245
	420
	175
	840

	3.
	Повышение квалификации специалистов 
с высшим и средним образованием  
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ из тек. финан.
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	
	
	539
	492
	175
	1206



Расчеты по мероприятию №1: 2011г.- 5 чел. х30т.р.+ 2чел. х 72 т.р.=294т.р. ; 2012р.- 1 чел. х72 т.р. = 72 т.р.

Расчеты по мероприятию №2: 2011г. – 7 чел. х 35т.р.=245т.р.; 2012г.-7чел. х 35 т.р. + 5чел. х 35 т.р. = 420 т.р.; 2013г.- 5 чел. х 35 т.р.= 175 т.р.

Ожидаемые
результаты: 
Обучение в медицинской академии (интернатура, ординатура). Повышение квалификации врачебного и среднего медицинского персонала, подлежащего обучению 1 раз в пять лет. Получение первичной специализации всеми врачами-специалистами "узкого" профиля.
	Задача № 3 " Подготовка действенного кадрового резерва "

	№
	Мероприятия 
	Основные исполнители
	Источник 
финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.) и сроки исполнения

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	Всего расходов на мероприятие

	1.
	Внедрение и эксплуатация программного комплекса «Медицинские кадры»
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Определение потребности в кадрах
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Формирование резерва, подготовка руководителей подразделений
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	
	-
	-
	-
	-
	-


Ожидаемый результат:
Обеспечение квалифицированного процесса управления кадрами: организация полноценного информационного обеспечения. Обучение всех руководящих кадров здравоохранения комплексному системному подходу к решению кадровых вопросов. 

	Задача № 4 " Повышение статуса профессии "

	№
	Мероприятия 
	Основные исполнители
	Источник 
финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.) и сроки исполнения

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	Всего расходов на мероприятие

	1
	Выплата премии:
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	МБ
	
	
	
	

	
	победителю конкурса «Лучший врач РФ»
	
	
	25 
	25 
	25 
	75

	
	победителю конкурса «Лучший врач РБ»
	
	
	15
	15
	15
	45

	
	победителю конкурса «Лучший по профессии»
	
	
	10
	10
	10
	30

	2
	Профориентационная работа
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Мероприятия по нравственному и этическому аспектам воспитания.
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	
	
	50
	50
	50
	150


Ожидаемый результат: 
Выплата премии - как стимул к профессиональному совершенствованию и повышения статуса врача, способ поддержания всей системы здравоохранения.
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