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Совета депутатов
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Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 

МО «Кабанский район» РБ за 2017 г.

1. Основные направления и итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2017 году
Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район"  представляется в Совет депутатов МО "Кабанский район"  в соответствии с требованиями статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате.

Контрольно-счетная палата осуществляя свои полномочия в области внешнего муниципального финансового контроля, основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, соблюдения профессиональной этики.
Основной задачей Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" на 2017 год являлся контроль соблюдения принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств района на всех уровнях и этапах бюджетного процесса.

Кроме того, ставилась задача выявить факты неэффективного и нерезультативного использования бюджетных средств, причем, в тесной привязке к направлениям бюджетной политики проверяемого периода.
Реализация данных направлений деятельности была обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы. В течении 2017 года в план работы КСП  вносились изменения в связи с поручениями  Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район", требованиями прокуратуры района. Так, по поручению Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район" проведена проверка исполнения мероприятий программы "Поддержка молодых семей и молодых специалистов в Кабанском районе, нуждающихся в улучшении жилищных условий на 2015-2017 г.г.".

По требованиям прокуратуры района подготовлена справка по расчету причиненного ущерба в части начисления стимулирующих выплат педагогическому персоналу МАДОУ детский сад "Успех" с.Кабанск. В связи с дополнительным включением в план перечисленных контрольных и экспертных мероприятий, исключено контрольное мероприятие: "Аудит в сфере закупок, товаров, работ, услуг для муниципальных нужд". В то же время, проведение аудита закупок включалось в программы контрольных мероприятий, проведенных КСП. В остальном план работы КСП МО "Кабанский район" на 2017 год выполнен в полном объеме.
Основные показатели, характеризующие организацию деятельности

Контрольно-счетной палаты

Таблица 1

	Наименование показателей 
	2015 год 
	2016 год
	2017 год

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
	97
	92
	85

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий 
	52
	50
	41

	Проведено контрольных мероприятий 
	45
	42
	44

	Объем проверенных средств и муниципального имущества (с учетом внешней проверки) тыс.руб.
	1 968 187
	1 528 709
	2 212 234

	Количество проверенных учреждений 
	55
	56
	70

	Количество составленных актов с учетом встречных проверок 
	45
	42
	44

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере, тыс. руб.
	3 817,18
	28 572,82
	16 120,6

	     из них неэффективные расходы
	1 416,84
	2 353,05
	903,78

	Восстановлено бюджетных средств, 

тыс. руб.
	44,87
	56,3
	84,68

	Количество направленных представлений и предписаний 
	28
	23
	30

	Количество мер дисциплинарного реагирования, вынесенных по результатам проверок Контрольно-счетной палаты 
	15
	6
	8


В 2017 году Контрольно - счетной палатой проведено 85 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 44 контрольных мероприятия, которыми было охвачено 70 объектов.
За 2017 год проверками были охвачены средства, выделенные на  оплату труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, на оплату труда и организацию питания образовательных учреждений, на исполнение муниципальных программ, на финансирование резервных фондов Администрации МО "Кабанский район", на проведение выборов.
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Совет депутатов МО "Кабанский район", Главу МО "Кабанский район", заместителей Руководителя Администрации МО "Кабанский район", руководителей отраслей, доводила их до сведения руководителей учреждений.
В ходе проведения 44 контрольного мероприятия объем проверенных бюджетных средств составил  2 212,2 млн. рублей.
Нарушения законодательства, устранение которых требует возмещения бюджетных средств, составили в 2017 году – 115,92 тыс. рублей.
Сумма выявленных нарушений  составила 16120,6 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой МО «Кабанский район» выявлены нарушения и недостатки, которые привели к следующим негативным последствиям:
- неправомерным расходам –  18822,24 тыс. рублей;
-неэффективным расходам бюджета – 903,78 тыс. рублей;

- иные финансовые нарушения –15216,82тыс. рублей.
По итогам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств бюджета и иным участникам бюджетного процесса направлено 30 представлений Контрольно-счетной палаты, в которых содержались предложения по устранению нарушений, с указанием сроков представления информации о проведенных мероприятиях. В результате исполнено 25 представлений, неисполненные представления находятся на контроле Палаты. 
По итогам отчетного периода, Контрольно-счетной палатой выявлено нарушений, подлежащих восстановлению, на сумму 115,92 тыс. рублей, восстановлено 84,68 тыс. рублей, что составляет 72,7 %. 
В отчетном году Палатой продолжено применение в целях систематизации (для обеспечения единообразия при оценке установленных в ходе контрольных действий нарушений) выявляемых нарушений Классификатора нарушений, рекомендованного к применению Счетной палатой Российской Федерации.
Как и в предыдущие годы, деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в тесном взаимодействии со всеми органами местного самоуправления, надзорными, правоохранительными, финансовыми, контролирующими и иными органами и организациями.
Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2017 году представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
2. Экспертно-аналитическая деятельность.
В условиях реализации программно-целевого принципа исполнения бюджета района укрепление экспертно-аналитического направления деятельности и сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса – одно из приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты. 

Всего за 2017 год проведено 41 экспертно-аналитическое мероприятие. 

В 2017 году Контрольно-счетной палатой в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся анализ проектов правовых актов с целью подготовки предложений по предупреждению противоправных, неэффективных и нерациональных расходов бюджетных средств. Всего согласовано 34 проекта решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 36 проектов постановлений и распоряжений Администрации МО «Кабанский район». За отчетный период подготовлено и направлено в представительный и исполнительный органы: - 2 экспертных заключения на проекты решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 3 заключения к проектам постановлений Администрации МО «Кабанский район», 15 нормативно-правовых актов отправлены на доработку. Во все проекты нормативных актов внесены изменения с учетом замечаний КСП.
Рассмотренные проекты затрагивали вопросы, касающиеся бюджетной сферы:
 - согласование проектов решений о бюджете и внесению изменений в бюджет;
- согласование проектов решений, касающихся управления имуществом МО "Кабанский район"; 

- согласование проектов постановлений о внесении изменений и утверждении муниципальных целевых программ;
 - согласование проектов нормативно-правовых актов по прочим вопросам.

Анализ проектов правовых актов проводился в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 г. N6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 г. No131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением «О Контрольно - счетной палате МО "Кабанский район"».
Представленные проекты решений Совета депутатов на проведение экспертизы в основном соответствовали действующему законодательству, однако по некоторым проектам Контрольно - счетной палатой были даны предложения, сделаны замечания.
В целях установления норматива численности и системы оплаты труда централизованной бухгалтерии, проведен анализ штатной  численности централизованной бухгалтерии МКУ «Районное управление образования» за 2016 год.
По итогам анализа Контрольно-счетной палатой отмечено, что средний уровень заработной платы работников централизованной бухгалтерии МКУ РУО ниже уровня средней заработной платы работников бухгалтерий других структурных подразделений. Выявлено нарушение норм трудового законодательства при внешнем и внутреннем совместительстве. В результате  анализа функциональных обязанностей работников централизованной бухгалтерии выявлено  неравномерное распределение нагрузки между штатными работниками бухгалтерии. Контрольно-счетной палатой были даны рекомендации по устранению нарушений трудового законодательства, по перераспределению нагрузки на работников, по изменению положения об оплате труда. В настоящее время меры рекомендации КСП не исполнены.
В заключении на отчет об исполнении бюджета за 2016 год отмечен рост задолженности по налоговым и неналоговым доходам.    Дополнительные поступления в доход бюджета района могли быть обеспечены в результате принятия более действенных мер по погашению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам.
Выявлены несоответствия приложений к решению Совета депутатов МО "Кабанский район" от 25.12.2015 года №256 «О бюджете муниципального образования  "Кабанский район" на 2016» № 9 "Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2016 год" и №10"Программа муниципальных внутренних заимствований на 2016 год". Нарушения при формировании бюджета составляют 5741,9 тыс. рублей.
Выявлены расхождения плановых показателей, утвержденных сводной бюджетной росписью, с плановыми показателями представленного отчета об исполнении бюджета. Всего искажение отчетности составило 258677 рублей. Указанные отклонения являются нарушением статьи 219 Бюджетного Кодекса, Приказа Финансового управления Администрации МО "Кабанский район" № 12-о от 24.04.2011г. Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Кабанский район» и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования «Кабанский район» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кабанский район») и лимитов бюджетных обязательств. 

В 2016 г. средства бюджета МО «Кабанский район» направлены на финансирование 15 муниципальных программ. 
По данным отчета о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Кабанский район» за 2016 год, 2 муниципальные программы признаны высокоэффективными, 10 – эффективными, 1- неэффективной. Данные об оценке эффективности 2 муниципальных программ в нарушение п 3.  ст.179 БК РФ, отсутствуют. Отмечалось низкое качество представленной оценки эффективности программ. Так, в расчетах интегральной оценки эффективности 8 программ указаны плановые и фактические объемы финансирования, не соответствующие отчетным данным об исполнении бюджета, в оценке эффективности 4 программ отсутствуют сведения об исполнении индикаторов программ. 

В рамках предварительного контроля бюджета района Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на проект Решения Совета депутатов МО "Кабанский район" "О бюджете МО "Кабанский район"  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов", в котором дан подробный анализ представленного проекта. Контрольно-счетной палатой отмечалось отсутствие пояснительной записки к Прогнозу СЭР, отсутствие сопоставления макроэкономических показателей в целом по прогнозу 2018-2022 годов с ранее утвержденными показателями.
Ряд показателей Прогноза СЭР на период до 2020 года  отличается от показателей Прогноза СЭР на 2017 год и на плановый период 2018 и 2018 годов. При этом отклонения выявлены не только по прогнозным показателям, но и по фактическим показателям 2015 года.  В связи с этим Контрольно-счетная палата отметила, что разработка долгосрочных бюджетных прогнозов требует повышения качества и надежности прогноза основных экономических показателей, качественного повышения уровня системы прогнозирования.
Потребность в финансовых ресурсах, отраженная в паспортах 10 программ, не обеспечена объемом финансирования, предусмотренным проектом бюджета. Общий недостаток финансовых средств на реализацию муниципальных программ, включенных в проект бюджета, в 2018 году составил 329922 тыс. рублей, или 36,7% от потребности. 

Выше потребности запланированы объемы финансирования по программе "Совершенствование муниципального управления МО "Кабанский район" на 2017 год на плановый период 2018-2020 г.г.", а так же 
по подпрограммам: «Содействие занятости населения МО «Кабанский район», "Развитие муниципальной  службы в Администрации МО «Кабанский район» "Организация автотранспортного обслуживания и хозяйственного обеспечения деятельности органов местного самоуправления". Общий объем средств, запланированных выше потребности, составляет 1999,72 тыс. рублей. 
По результатам анализа проекта решения, в заключении были отражены предложения и замечания, изложены рекомендации по их устранению. Все замечания и предложения были озвучены на публичных слушаниях, на заседании комиссии по бюджету и финансово-экономическим вопросам и учтены при утверждении бюджета.
В целях осуществления оперативного контроля проводился анализ изменений, вносимых в решение о бюджете в течении года, проводилось согласование проектов принимаемых ведомственных и муниципальных целевых программ. 

Экспертно-аналитическое сопровождение принятия правовых актов позволяет обеспечить качественный контроль исполнения бюджета, реализуемого на всех последовательных стадиях бюджетного процесса, профилактику нарушений.
3. Контрольная деятельность.
Контрольно-счетной палатой в 2017 году проведена проверка расходования средств, направленных на оплату труда и организацию питания в образовательных учреждениях. Контрольным мероприятием было охвачено 3 учреждения: МАОУ "Каменский лицей им. Кожевина В.Е.", МАОУ "Селенгинская гимназия", МАОУ "Посольская СОШ". В результате проверки установлены следующие нарушения:
- несоответствие нормативно-правовых актов, регламентирующих оплату труда работников учреждений нормам законодательства (МАОУ "Каменский лицей им. Кожевина В.Е."; 

- превышение стимулирующего фонда (МАОУ "Каменский лицей им. Кожевина В.Е." 237,9 тыс. рублей,
- неправомерное начисление заработной платы из стимулирующего фонда оплаты труда (МАОУ "Каменский лицей им. Кожевина В.Е." 1147,25 тыс. рублей, МАОУ "Селенгинская гимназия"- 135 тыс. рублей)
- необоснованное введение ставок в штатное расписание (МАОУ "Селенгинская гимназия")

- нарушения Трудового законодательства по внешнему и внутреннему совместительству, совмещению должностей, в части допустимой нормы рабочего времени (МАОУ "Селенгинская гимназия", МАОУ "Посольская СОШ");
- нарушения в проведении процедуры оценки эффективности оплаты труда в части установления стимулирующих баллов (МАОУ "Посольская СОШ");
- неправомерное завышение цены товара (МАОУ "Каменский лицей им. Кожевина В.Е." – 1,5 тыс. рублей, МАОУ "Посольская СОШ" – 0,25 тыс. рублей.);
- нарушения при осуществлении закупок (МАОУ "Каменский лицей им. Кожевина В.Е." - 5,1 тыс. рублей, МАОУ "Селенгинская гимназия");
- необоснованное расходование средств (МАОУ "Каменский лицей им. Кожевина В.Е." - 2,72 тыс. рублей, МАОУ "Селенгинская гимназия" – 0,08 тыс. рублей. МАОУ "Посольская СОШ" – 0,16 тыс. рублей.);
- недостача продуктов питания (МАОУ "Каменский лицей им. Кожевина В.Е." – 0,014тр; МАОУ "Селенгинская гимназия" – 0,24 тыс. рублей).
По результатам контрольного мероприятия состоялось совещание при участии первого заместителя Руководителя администрации МО "Кабанский район", руководителей образовательных учреждений, заведующие производством школьных столовых. На совещании озвучены нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия, вынесены предложения по устранению нарушений. По информации, полученной от образовательных учреждений, 3 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности; восстановлены неправомерно использованные средства по расчетам с подотчетными лицами: МАОУ "Каменский лицей им. Кожевина В.Е." – 4326,6 рублей, МАОУ "Селенгинская гимназия" – 544,72 рубля, МАОУ "Посольская СОШ" – 402 рубля, устранены нарушения трудового законодательства.

Контрольным мероприятием "Проверка расходования средств, направленных на проверки расходования средств, направленных на оплату труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы Администрации МО «Кабанский район» и ее структурных подразделений охвачено 4 ГРБС: «Районное управление образования» Администрации МО «Кабанский район»; «Комитет по культуре и делам молодежи» Администрации МО «Кабанский район»; «Комитет по МФК и спорта» Администрации МО «Кабанский район»; «Управление градостроительства и земельных отношений» Администрации МО «Кабанский район». В ходе проверки выявлены следующие нарушения:
- несоответствие нормативно-правовых актов, регламентирующих оплату труда работников учреждений нормам законодательства (МКУ КМФКиС, МКУ ККиДМ);

- нарушение норм законодательства при формировании фонда оплаты труда работников – МКУ РУО;

-  неэффективные расходы – 561,75 тыс. рублей – МКУ ККиДМ

- Нарушения по начислению заработной платы работникам, занимающим должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы (МКУ УГИиЗО – 20,67 тыс. рублей; МКУ КМФКиС -  91,06тр; МКУ ККиДМ – 16,01 тыс. рублей)
- Нарушение Трудового законодательства в части превышения установленных норм внешнего и внутреннего совместительства – МКУ "КМФКиС", МКУ РУО
По итогам контрольно мероприятия Контрольно-счетной палатой направлены представления. От всех проверенных учреждений получена информация об исполнении представлений, об устранении нарушений, выявленных в ходе проверки, о привлечении должностных лиц к ответственности за допущенные нарушения. Восстановлены неправомерно выплаченные средства в объеме 16,01 тыс. рублей МКУ ККиДМ. Привлечены к дисциплинарной ответственности – 2 должностных лица – МКУ РУО. 
Контроль над использованием бюджетных  средств, выделенных на реализацию муниципальных программ, является одним из основных направлений деятельности КСП. 
В отчетном периоде проведена проверка расходования средств, выделенных на исполнение мероприятий программы «Вакцинопрофилактика на территории МО «Кабанский район» на 2016-2018 годы» за 2016 год. Муниципальная программа "Вакцинопрофилактика на территории МО "Кабанский район" по итогам 2016 года признана неэффективной ввиду недостаточного финансирования. В акте проверки отмечалось отсутствие отчетности о списочной численности пациентов, получивших медицинские услуги, которая подтверждает фактическое исполнение оказанных услуг. Финансовых нарушений по итогам проведенного контрольного мероприятия не выявлено.
 Контрольно-счетной палатой проведена проверка расходования средств на оплату труда Фонда поддержки малого предпринимательства МО "Кабанский район"  за 2 полугодие 2016г. В ходе проверки выявлены следующие нарушения:
- Положение об оплате труда Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО "Кабанский район" не соответствует действующему законодательству.

- Выплата заработной платы работникам ФПМСП МО "Кабанский район" в течении проверяемого периода осуществлялась с нарушением сроков, установленных ст.136 Трудового Кодекса РФ. 

- Неправомерное начисление и выплата заработной платы – 25,61 тыс. рублей.

В соответствии с информацией, полученной от правового управления, неправомерно выплаченная заработная плата взыскана по решению суда в размере 20221,81 руб.
Проверка средств резервных фондов Администрации МО "Кабанский район" показала, что при расходовании средств продолжают допускаться нарушения, выявленные при аналогичных проверках в предыдущие годы. Так, в ходе проведения контрольного мероприятия выявлено, что при расходовании средств резервных фондов в 2016 году выделялись средства на предупреждение чрезвычайных ситуаций без наличия документов, подтверждающих признаки возникновения чрезвычайной ситуации и указывающих на обстоятельства непреодолимой силы. Кроме того, Контрольно-счетная палата неоднократно указывала на недопустимость расходования средств резервных фондов на мероприятия, носящие регулярный характер (например: приобретение подарков к юбилейным датам). Отмечено несвоевременное представление отчетности об использовании средств.
Неправомерное  расходование средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации МО «Кабанский район» составило 4,8 тыс. руб. 

Неэффективное расходование средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации МО «Кабанский район» составило 79,03 тыс. руб.

По итогам контрольного мероприятия состоялось совещание при участии Главы-Руководителя администрации МО "Кабанский район". Принято протокольное решение об устранении нарушений. Кроме того, принято решение о включении в муниципальные программы расходов, носящих регулярный характер.
В ходе проведения контрольного мероприятия "Проверка расходования средств, направленных на проведение выборов в 2016 г. из бюджета МО "Кабанский район" выявлены следующие нарушения:
- отсутствие обоснования сметы расходов на проведение выборов;

- не урегулирован вопрос об определении размера дополнительной оплаты труда членов ТИК, УИК на муниципальном уровне;

- ошибки при заполнении документов по учету рабочего времени и оплате труда
- ошибки при составлении авансовых отчетов членов ТИК. 

- грубые нарушения Приказа Минфина России от 29.07.1998 N 34н "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации";

- нарушение Правил бухгалтерского учета. Сумма нарушения составила 2600 рублей;
- неэффективные расходы – 51,0 тыс. рублей;

- нарушения при оформлении договоров гражданско-правового характера – 8,5 тыс. рублей.

Проверка исполнения мероприятий программы "Поддержка молодых семей и молодых специалистов в Кабанском районе, нуждающихся в улучшении жилищных условий на 2015-2017 г.г." проведена по запросу Главы-Руководителя администрации МО "Кабанский район". В ходе контрольного мероприятия рассмотрены следующие вопросы:

  - анализ муниципальной программы "Поддержка молодых семей и молодых специалистов в Кабанском районе, нуждающихся в улучшении жилищных условий";  

 - целевое использование  бюджетных средств, направленных на исполнение мероприятий программы "Поддержка молодых семей и молодых специалистов в Кабанском районе, нуждающихся в улучшении жилищных условий"; 

 - формирование списка участников программы, установление и соблюдение очередности на получение субсидии.

По итогам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

- В 2015-2016г.г. в нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденным Постановлением от 27.01.2015 года, муниципальная программа "Поддержка молодых семей, молодых специалистов в Кабанском районе, нуждающихся в улучшении жилищных условий на 2015-2017 годы" не была приведена в соответствие решению о бюджете.
- Журнал учета заявлений молодых специалистов не заверен печатью, отсутствует запись о количестве листов. 
- Список семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий не своевременно приведен в соответствие с решениями жилищной комиссии.

- Отсутствие необходимых документы в личных делах семей, поставленных на учет.

Финансовых нарушений при использовании бюджетных средств на исполнение программы "Поддержка молодых семей и молодых специалистов в Кабанском районе, нуждающихся в улучшении жилищных условий на 2015-2017 г.г." не выявлено.

Нарушений при установлении и соблюдении очередности молодых семей и молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, не выявлено.

С учетом изложенного Контрольно-счетной палатой МО "Кабанский район", проверенному учреждению внесено представление с рекомендациями по устранению нарушений. В настоящее время исполнение представления находится на контроле палаты.

4.Работа с поселениями
      В соответствии с утвержденным Положением о Контрольно- счетной палате МО «Кабанский район», планом работы инспектора по работе с поселениями и заключенными соглашениями о передаче полномочий контрольно-ревизионных органов поселений в контрольный орган  района, было проведено 56 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Из них 19 внешних проверок исполнения бюджетов поселений за 2016 год; 18 заключений на проекты бюджетов на 2018 год. Проведенными контрольными мероприятиями по расходованию бюджетных средств на приобретение ГСМ в 2017 году были проверены 18 поселений района.

    В 2017 году Контрольно-счетной палатой осуществлен необходимый   комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для проверки отчетности об исполнении бюджетов за 2016 год. Всего составлено 19 актов внешней проверки отчетности.

Нарушение бюджетного законодательства при исполнении бюджетов выявлены в следующих поселениях:

- нарушение  ст.162 (абз.3) и ст.219 п.3 Бюджетного кодекса РФ:  «Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утверждённые бюджетные ассигнования  и лимиты бюджетных обязательств МО СП «Клюевское» - 947,6 тыс. руб.; 
- в нарушение ст.184.1 и  ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ в текстовой части проекта решения об исполнении бюджета  не установлены  дефицит, профицит бюджета (МО СП Оймурское, МО СП Посольское, МО СП Сухинское, МО СП Большереченское);  

- в нарушение требований п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные плановые показатели сводной бюджетной росписи  не соответствуют плановым назначениям, утвержденным в решении Совета депутатов (МО СП «Большереченское);

- нарушение Приказа МФ РФ от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации  РФ» и Федеральный закон №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  и Закон РБ «Об организации местного самоуправления в РБ», МО СП "Сухинское".
Анализ расходов за 2016 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов показал, что наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов сельских поселений,  так же как и в предыдущие  годы  составляли расходы: на общегосударственные расходы (в некоторых поселениях до 85%), затем на культуру, ЖКХ, Национальную экономику.

      100% исполнение к годовым назначениям бюджетов всех поселений составили расходы по подразделам: функционирование представительных органов власти, функционирование высшего должностного лица, функционирование исполнительных органов власти, расходы на ВУС, пенсионное обеспечение - доплаты к пенсиям муниципальным служащим и иных межбюджетных трансфертов.

КСП отмечает, что всеми поселениями, за исключением МО ГП Селенгинское, не выполнена задача по увеличению доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета, путём использования программно-целевого принципа организации деятельности при планировании и осуществлении расходов бюджета в форме долгосрочных и ведомственных программ, отражённых в  «Основных направлениях бюджетной и налоговой политики» поселений, что обеспечило бы повышение эффективности бюджетных расходов, а так же обеспечило бы прямую взаимосвязь между распределением бюджетных  ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования.

Проекты бюджетов поселений на 2018 и 2020 годы представлены в основном в срок, установленный бюджетным законодательством за исключением (МО СП Ранжуровское, МО СП Посольское, МО ГП «Бабушкинское). В соответствии с Положениями о бюджетном процессе,  8 поселений утвердили проекты бюджетов на 3 года и 11 поселений – на 1 год.

Основные нарушения при составлении проектов решений об исполнении бюджетов:

- в нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ отсутствуют документы представляемые одновременно с проектом бюджета: МО СП "Корсаковское", МО СП "Оймурское", МО СП "Посольское", МО СП "Ранжуровское", МО СП "Сухинское" не соответствуют бюджетному законодательству;
- в нарушении ст.174  БК РФ не представлен или представлен с нарушениями средне-срочный финансовый план (МО СП Большереченское, МО СП Клюевское, МО ГП Селенгинское);
- в нарушении ст.62 Бюджетного кодекса в перечень главных администраторов доходов местного  бюджета включены администраторы доходов, не относящиеся к доходам сельских поселений (МО СП "Ранжуровское", МО СП "Твороговское", МО СП "Корсаковское").


 Анализ представленной информации о задолженности налоговых доходов в бюджеты поселений показал, что общая задолженность по налогу на землю  составила 11,7 млн. руб., по налогу на имущество общая задолженность составила  5,6 млн. руб. В целом объем задолженности к предыдущему периоду возрос в 2,5 раза. 

     Одним из резервов увеличения доходов бюджета является разработка качественной нормативно-правовой базы муниципального образования, повышения эффективности работы управления муниципальной собственностью, повышения открытости, прозрачности процедур управления и распоряжения муниципальной собственностью. Рост задолженности по платежам в бюджет поселения указывает на недостаточный проводимый объем работы по взысканию задолженности.

Так же резервами увеличения поступлений доходов в бюджет поселения является повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых платежей и проведение работы по сокращению недоимки по доходам поселения. 


В 2017 году проведена работа по проверке средств, направленных на приобретение ГСМ. Контрольным мероприятием охвачено 18 поселений.

        Нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия:

Наиболее многочисленными нарушениями являются нарушения правил заполнения путевых листов автотранспорта:

- отсутствие показаний спидометра (МО СП "Кабанское", МО СП "Колесовское", МО СП "Шергинское", МО СП "Ранжуровское", МО ГП "Бабушкинское", МО СП "Оймурское", МО СП "Посольское"). Поскольку расход горюче-смазочных материалов рассчитывается на основании показаний спидометра автомобиля, которые указываются в путевых листах на начало и конец дня, и списывается на затраты по установленным нормам, то отсутствие информации о показаниях спидометра, не позволяет  определить расчетную величину израсходованного топлива;
- отсутствие информации о маршруте следования (МО СП "Колесовское", МО ГП "Каменское", МО СП "Твороговкое", МО СП "Ранжуровское", МО СП "Большереченское", МО СП "Танхойское"). Отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о том, что транспортное средство было использовано именно в служебных целях, так же как и невозможно проконтролировать пробег автомобиля;

- не проставляется дата (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового медицинского осмотра (МО СП "Кабанское", МО СП "Колесовское", МО СП "Шергинское", МО СП "Брянское", МО СП "Ранжуровское", МО СП "Выдринское", МО СП "Посольское", МО ГП "Бабушкинское"); 

- не отражены данные о движении горючего – отсутствуют сведения об остатках на начало  работы, на конце работы (МО СП "Колесовское", МО СП "Шергинское", МО ГП "Каменское", МО СП "Ранжуровское");
- наличие исправлений в путевых листах (МО СП "Кабанское", МО СП "Брянское", МО СП "Ранжуровское", МО СП "Выдринское", МО СП "Байкало-Кударинское");

- отсутствие подписей (расшифровок подписей) лиц, пользовавшихся автотранспортным средством (МО СП "Шергинское", МО ГП "Каменское", МО СП "Красноярское", МО СП "Ранжуровское", МО СП "Выдринское", МО СП "Байкало-Кударинское", МО СП "Сухинское", МО СП "Большереченское", МО СП "Оймурское", МО СП "Посольское").
В нарушении пункта 17 приказа Минтранса Российской Федерации от 18 сентября 2008 г. N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов"  отсутствует журнал регистрации путевых листов (МО СП "Байкало-Кударинское", МО СП "Оймурское", МО СП "Посольское").

Кроме того, выявлены нарушения при списании ГСМ:

- списание ГСМ свыше установленных норм (МО ГП "Каменское", МО СП "Творговское", МО СП "Кабанское", МО СП "Ранжуровское", МО СП "Сухинское", МО СП "Большереченское", МО ГП "Селенгинское", МО СП "Оймурское");
- Списание ГСМ без наличия подтверждающих документов:  чеков ККМ МО СП "Шергинское", МО СП "Танхойское", МО СП "Посольское"); без наличия путевых листов (МО СП "Шергинское", МО СП "Красноярское", МО СП "Сухинское", МО ГП "Селенгинское", МО СП "Танхойское", МО СП "Посольское");
- списание ГСМ при заправке свыше объема топливного бака и при наличии достаточного остатка горючего (МО ГП "Селенгинское");
- списание ГСМ при отсутствии приказа пользования личным автотранспортом МО СП "Большереченское".
- Отсутствие  нормы расхода топлива или пробега на месяц или год (МО СП "Брянское", МО СП "Выдринское", МО СП "Танхойское", МО СП "Посольское"). Такие нормы устанавливаются в целях оптимизации расходов на обеспечение деятельности местного самоуправления.  

По отчетам администраций поселений на представления КСП по проведенным контрольным мероприятиям, восстановлено в бюджеты поселений  неправомерных расходов на сумму 27,9 тыс. руб. 
5. Взаимодействие контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления МО "Кабанский район", союзом муниципальных контрольно-счетных органов, иными органами и организациями. Информационная и иная деятельность
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой принимались меры по дальнейшему совершенствованию взаимодействия по вопросам текущей деятельности с Советом депутатов МО «Кабанский район», которые обеспечивают возможность депутатам районного Совета принимать взвешенные, обоснованные решения по важнейшим вопросам формирования и исполнения  бюджета, социально-экономической политики и отслеживать полноту, качество и последствия реализации принятых решений.

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты регулярно предоставлялась в адрес Совета депутатов МО «Кабанский район». Как и прежде, важнейшим механизмом повышения результативности контрольных мероприятий палаты являлось взаимодействие с постоянной депутатской комиссией по бюджету и финансово-экономическим вопросам. При формировании годового плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Кабанский район» в Совет депутатов МО "Кабанский район" направляются письма с просьбой представить предложения по включению мероприятий в план работы. 

В рамках взаимодействия с исполнительно-распорядительным органом сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях коллегий Администрации, планерных совещаниях, служебных совещаниях по вопросам, входящим в компетенцию палаты. 

Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия. В соответствии со статьей 18 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами Республики Бурятия. В декабре 2017 года председатель КСП принимала участие в совещании контрольно-счетных органов Республики Бурятия, проводимом Счетной палатой Республики Бурятия, на тему "Определение приоритетов при планировании контрольной деятельности на 2018 год". 

В целях выявления коррупциогенных факторов, в программу каждого контрольного мероприятия в 2017 году включался анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемую сферу, на предмет наличия коррупциогенных факторов. 
В рамках исполнения полномочий по противодействию с коррупцией Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с прокуратурой. Председатель КСП участвует в заседаниях рабочей группы по противодействию коррупции при прокуратуре.  
6.Выводы и основные задачи на перспективу.
В отчетном периоде в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий исполнены все поручения Главы МО "Кабанский район", Совета депутатов МО "Кабанский район", связанные с эффективностью управления бюджетными ресурсами и анализом факторов, влияющих на планирование и исполнение бюджетных обязательств в социально значимых сферах, подготовкой предложений по оптимизации бюджетных расходов, эффективности использования доходного потенциала.

В органы местного самоуправления внесены предложения по совершенствованию работы с неэффективными и неправомерными бюджетными затратами, по пересмотру и совершенствованию муниципальных программ. Анализ полноты и результативности реагирования на выводы и рекомендации Контрольно-счетной палаты свидетельствует об улучшении их практической реализации в деятельности структурных подразделений Администрации МО "Кабанский район", усилении предупредительного и профилактического значения деятельности Контрольно-счетной палаты, что оказало влияние на снижение общего объема неправомерно использованных средств и исключения нецелевых бюджетных затрат в 2017 году.

Основными задачами для Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район"  на предстоящий период определены – анализ поступления доходных источников, контроль исполнения расходов на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, ЖКХ, расходов на исполнение муниципальных программ.

 В условиях сложившихся бюджетных ограничений в сферу контрольной и экспертно-аналитической работы включены вопросы анализа состояния местного бюджета и выработки предложений по увеличению доходной базы и сокращению неэффективных расходов, анализа обоснованности и результативности муниципальных закупок товаров, работ и услуг.
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