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Паспорт Программы демографического развития МО «Кабанский район» Республики Бурятия на 2011-2013 годы и на период до 2025 года
	Наименование


	Программа демографического развития муниципального образования «Кабанский район» Республики Бурятия на 2011–2013 годы и на период до 2025 года

	Основание для разработки программы
	1. Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ (ред. от 02.03.2007г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2. Указ Президента РФ от 09.10.2007г. №1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;
3. Постановление Правительства РБ от 13.01.2011г. №5 «О Концепции демографического развития Республики Бурятия на период до 2025 года»

	Заказчик
	Администрация муниципального образования  «Кабанский район» Республики Бурятия

	Основные разработчики
	Отдел экономики и туризма,
МУЗ «Кабанская ЦРБ»,
Районное управление образования,
Комитет по культуре и делам молодежи,

Комитет массовой физической культуры и спорта,
Филиал РГУ «Центр социальной поддержки населения по Кабанскому району» (по согласованию),
ГУ «Центр занятости населения Кабанского района» (по согласованию)

	Стратегическая цель Программы
	стабилизация численности населения и создание условий для ее роста, а также повышение качества и увеличение продолжительности жизни 

	Задачи Программы
	- обеспечение естественного прироста населения (увеличение рождаемости и сокращение смертности);

- сокращение миграционного оттока;
- улучшение состояния здоровья населения и медицинского обслуживания, увеличение продолжительности жизни населения;
- развитие и укрепление семьи;
- развитие социальной инфраструктуры района, повышение качества и доступности социальных услуг для населения;
- поддержка социально уязвимых групп населения;      
- решение жилищных проблем населения района за счет увеличения ввода в эксплуатацию жилья и обеспечения доступности его приобретения для населения

	Сроки и этапы реализации Программы
	2011–2013 годы и период до 2025 года

	Организация контроля исполнения Программы
	Общее руководство и контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация МО «Кабанский район»

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- улучшение демографической ситуации, 
- обеспечение миграционного прироста населения,

- увеличение рождаемости;
- снижение уровня смертности;

- снижение младенческой смертности;
- снижение заболеваемости населения;
- снижение уровня бедности населения;
- снижение уровня общей безработицы;
- увеличение ввода жилья в эксплуатацию 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего за период 2011-2025гг. 700,0 млн.руб. *
В том числе:

Федеральный бюджет: 419,4млн. рублей

Республиканский бюджет: 125,2 млн. рублей

Местный бюджет: 131,0 млн. рублей

Привлеченные средства: 24,4 млн. рублей
* финансирование мероприятий Программы будет осуществляться только при наличии соответствующих источников финансирования


Введение

Программа демографического развития МО «Кабанский район» на 2011-2013 годы и на период до 2025 года, далее Программа, разработана в соответствии с Конституцией Республики Бурятия, Постановлением Правительства Республики Бурятия от 13.01.2011г. №5 «О Концепции демографического развития Республики Бурятия на период до 2025 года».

Основными направлениями Программы являются:
- укрепление здоровья населения и увеличение продолжительности жизни населения;

- укрепление семьи и повышение рождаемости;

- формирование здорового образа жизни;
- повышение доходов населения;
- развитие физической культуры и спорта, отдыха;

- развитие системы образования;
- поддержка социально уязвимых групп населения;

- улучшение жилищных условий населения района.
Оценка эффективности выполнения Программы определяется  достижением пороговых значений индикаторов социально-экономического развития района.

Учитывая, что на демографическую ситуацию в муниципальном образовании влияют уже действующие  региональные и муниципальные целевые программы (в том числе по реализации приоритетных национальных проектов), представляется наиболее целесообразным в программе демографического развития учесть мероприятия действующих программ в части планируемых финансовых затрат и результатов (демографических показателей). 
1. Демографическая ситуация в МО «Кабанский район»
1.1. Общая характеристика МО «Кабанский район»
МО «Кабанский район» входит в состав Республики Бурятия. Площадь района составляет 13,5 тыс.кв.км, или 3,8% от всей площади Республики Бурятия.

В МО «Кабанский район» 19 муниципальных образований, в том числе 1 город районного подчинения, 3 рабочих поселка, 58 сельских населенных пунктов.
По данным Бурятстата по предварительным итогам переписи населения в 2010 году численность жителей района составляла 59,9 тыс. человек; плотность населения - 4,5 человека на 1 кв.км (по республике в среднем – 2,7 чел/кв.км).
Более 50,0% населения района проживает в сельской местности.

В районе проживают люди многих национальностей, среди них буряты (5,1 %), русские (92,1 %), татары (0,5 %), украинцы (0,7 %), белорусы (0,2 %), немцы (0,2 %), азербайджанцы (0,4%), армяне (0,2%) и другие.
Территория района расположена по южному и юго-восточному побережью озера Байкал и относится к центральной экологической зоне. На востоке и северо-востоке район граничит с Прибайкальским районом, с юго-восточной и юго-западной сторон - с Иволгинским, Селенгинским, Джидинским и Закаменским районами, Иркутской областью.

Река Селенга делит район на две равные части. Дельта реки, вдаваясь в акваторию Байкала более чем на 30 км, образует систему проток и островов. Долина изрезана бесчисленным количеством речек и ручьев. Длина прибрежной зоны озера Байкал 218 км.  
Общий земельный фонд МО «Кабанский район» составляет 1,3 млн.га, из них более 43,0% земли лесного фонда, 38,8% - земли водного фонда, 8,6% - земли особо охраняемых территорий и объектов, 7,7% - земли сельскохозяйственного назначения.

Южное побережье от станции Боярск до села Выдрино представляет транспортный коридор, где практически вся хозяйственная деятельность направлена на жизнеобеспечение Восточно-Сибирской железной дороги и федеральной автодороги «Байкал». Развитая сеть автомобильных дорог, наличие водных путей дают району преимущество в развитии как промышленного, так и сельскохозяйственного производства, таким образом, район обладает довольно высоким производственным потенциалом.

1.2. Анализ демографической ситуации в МО «Кабанский район» 
за 2005 - 2010 годы

Таблица 1
	Показатели
	Ед.

изм.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Численность (среднегодовая) населения, в т.ч.
	тыс.
чел.
	64,5
	64,5
	64,5
	64,42
	59,9*

	мужчин
	чел.
	30338
	30327
	30281
	30367
	-

	женщин
	чел.
	34189
	34166
	34188
	34049
	-

	Численность постоянного населения моложе трудоспособного возраста (на начало года)
	чел.
	12187
	12099
	11965
	11831
	-

	в % к общей численности населения
	
	19,1
	18,8
	18,6
	18,4
	-

	в том числе: детей от 0 до 6 лет
	чел.
	5310
	5389
	5555
	5734
	-

	детей от 7 до 15 лет
	чел.
	6877
	6710
	6410
	6097
	-

	Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте
	чел.
	40329
	40463
	40437
	39984
	-

	в % к общей численности населения
	
	62,5
	62,7
	62,7
	62,1
	-

	Численность постоянного населения старше трудоспособного возраста
	чел.
	11849
	11928
	12067
	12601
	-

	в % к общей численности населения
	
	18,4
	18,5
	18,7
	19,5
	-

	Естественный прирост, убыль (-)
	чел.
	-257
	-112
	-94
	+53
	-48

	на 1000 населения
	
	-4,0
	-1,7
	-1,5
	+0,8
	-

	Число родившихся
	чел.
	796
	917
	917
	1004
	930

	на 1000 населения
	‰
	12,3
	14,3
	14,2
	15,6
	-

	Число умерших
	чел.
	1053
	1029
	1011
	951
	978

	на 1000 населения
	‰
	16,3
	16,0
	15,7
	14,8
	-

	Миграционный прирост, убыль (-)
	чел.
	+95
	+238
	+26
	-75
	-305

	на 1000 населения
	‰
	+1,5
	+3,7
	+0,4
	-1,2
	-

	Численность прибывших
	чел.
	1490
	1683
	1442
	1154
	994

	на 1000 населения
	‰
	23,2
	26,2
	22,4
	17,9
	-

	Численность выбывших
	чел.
	1395
	1445
	1416
	1229
	1299

	на 1000 населения
	‰
	21,7
	22,5
	22,0
	19,1
	-

	Количество зарегистрированных актов о заключении брака
	ед.
	449
	487
	414
	403
	444

	Количество зарегистрированных актов о расторжении брака
	ед.
	393
	297
	276
	228
	215

	Число разводов на 100 браков
	ед.
	87,5
	61,0
	66,7
	56,6
	48,4

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся живыми)
	‰
	18,2
	11,1
	7,6
	11,3
	6,9

	Уровень смертности населения в трудоспособном возрасте, на 100 тыс. населения, в т.ч.
	чел.
	818,5
	932,3
	881,5
	802,6
	848,3

	   от болезней системы кровообращения
	чел.
	-
	248,0
	232,6
	206,9
	262,6

	   от новообразований
	чел.
	-
	91,7
	101,4
	102,2
	95,2

	   от несчастных случаев, отравлений и травм, в т.ч.:
	чел.
	-
	486,7
	405,7
	334,0
	331,7

	   от случайных отравлений алкоголем и его суррогатами
	чел.
	-
	52,0
	46,0
	45,9
	48,9

	   в результате дорожно-транспортных происшествий
	чел.
	-
	62,0
	49,5
	27,4
	40,0


* по данным предварительных итогов переписи населения.
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В структуре смертности в трудоспособном возрасте первое место занимают внешние причины, на втором месте - заболевания системы кровообращения, на 3 месте - новообразования. Возросла доля смертей от инфекционных болезней.  

Только в 2-х поселениях  Селенгинском и Бабушкинском положительный естественный прирост. 

Не допущена младенческая смертность по Бабушкинскому участку.

В структуре младенческой смертности в равных долях входит смертность от внешних причин, болезней перинатального периода и заболеваний органов дыхания. В сравнении с 2009г. следует отметить снижение младенческой смертности в перинатальном периоде (это улучшение оказания медицинской помощи в период беременности и раннего периода новорожденности) и от внешних причин в результате улучшения межведомственного взаимодействия

Смертность детей до года снизилась в неблагополучных семьях, но  ее доля в общей структуре остается высокой. 


Структура  общей смертности по основным причинам не изменилась.
На 1 месте – смертность от болезней системы кровообращения – 53,3%.
На 2 месте – смертность от внешних причин – 18,2 %.
На 3 месте – смертность от злокачественных новообразований – 13,4% . От визуальных форм умерло – 15 чел., в том числе 3 человека трудоспособного возраста. Годичная летальность от визуальных форм составила  53,3%.

Средний возраст умерших от внешних причин и социальных болезней (туберкулеза и ВИЧ), гораздо моложе в сравнении с российскими и республиканскими показателями. 

Всего в 2010 году  умерло  от внешних причин  - 180 человек, что на 4 % больше показателя 2009г. 

Регистрируется снижение смертности от злокачественных новообразований (201.8 на 100 тыс.населения), в том числе трудоспособного возраста (89,6 на 100 тыс.населения). При этом показатель значительно превышает республиканский и российский.

В структуре смертности преобладает смертность от злокачественных новообразований органов дыхания – 21,9%, рака желудка - 17,9%, рака прямой кишки - 9,8%. Высока и одногодичная летальность по перечисленным причинам. В целом показатель одногодичной летальности имеет тенденцию к снижению, однако остается высоким. В 70 % случаев рак желудка выявляется на поздних стадиях. Уровень пятилетней выживаемости по Кабанскому району на протяжении нескольких лет выше республиканского показателя.

Таблица2
Динамика смертности в трудоспособном возрасте по основным причинам 
к уровню 2008г.
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	динамика

	Смертность  лиц  трудоспособного возраста
	903,0
	798,8
	828,5
	-8,2 %

	От болезней системы кровообращения
	236,6
	205,3
	248,8
	+5,2 %

	Злокачественные новообразования
	101,4
	102,2
	89,6
	-11,6

	внешние причины, в т.ч.:
	405,7
	333,9
	316,0
	- 22,7%

	В результате ДТП
	40,4
	32,1
	34,8
	-20,6%

	От отравлений алкоголем и суррогатами алкоголя
	51,2
	47,0
	44,8
	-13,8 %

	от самоубийств
	76,1
	79,1
	92,1
	+21,1%


Заболеваемость
Общая заболеваемость по обращаемости  в динамике за 3 года снизилась на 3%, что ниже республиканского показателя на 17%. 

В структуре общей заболеваемости первичная заболеваемость составила 55,6 %. В динамике за 3 года  увеличение  на 3,6% за счет  болезней органов дыхания (значительный подъем заболеваемости ОРВИ). 

Снижение регистрируется по классу болезней эндокринной системы, МПС, болезней кожи, врожденных аномалий.

Улучшилась диагностика заболеваний, о чем свидетельствует снижение по классу симптомов и признаков.
Таблица 3
Социально-значимые заболевания

	
	Наркологические расстройства
	Злокачественные новообразования
	Сахарный диабет

	2008г.
	247
	265,1
	156,6

	2009г.
	128,8
	279,5
	355,4

	2010г.
	121,1
	326
	327,6

	РБ
	148,5
	261,8
	314,2


За 2010 год впервые выявлено 208 больных злокачественными новообразованиями, что составило  326,0 на 100 тыс. населения.  В динамике с 2008г. отмечается рост на 16,6%, что выше  показателя РБ на 24,5%.
Визуальных форм рака выявлено  64 случая. Регистрируется рост рака молочной железы на 46%, шейки матки – на 37,5%. Снизилась первичная заболеваемость сахарным диабетом. 

Первичная заболеваемость психическими расстройствами и расстройствами поведения, связанными с употреблением психоактивных веществ снизилась.
Таблица 4
	
	Туберкулез
	Сифилис
	Гонорея
	ВИЧ

	2008г.
	116
	172,1
	63,6
	38,8

	2009г.
	152
	104
	49,7
	46,6

	2010г.
	144,4
	76
	43,4
	45,1

	РБ 2009г.
	159
	121,7
	169,5
	39,4

	РФ 2008г.
	83,2
	63
	60,8
	34,7


Удалось несколько стабилизировать заболеваемость по социально значимым инфекциям. Однако Напряженной остается ситуация по ВИЧ и туберкулезу.
Показатель заболеваемости с временной утратой трудоспособности в 2010 году увеличился на 5,1% в днях, на 4,6% в случаях. Продолжительность одного случая превышает индикативный показатель на 6,7 % (район – 12,8, индикативный республиканский показатель 12,0).
Среди больниц района высокие показатели временной нетрудоспособности имеет Каменская УБ – превышение районного показателя на 22,1%; Селенгинская РБ – превышение районного показателя на 14,1%.
В целом по району увеличилось число дней временной нетрудоспособности с заболеваниями органов дыхания на 6,7%. Отмечается увеличение количества случаев тяжелых форм пневмонии.

Продолжительность одного случая при травмах составляет 19,6 дней. Преобладают сложные оскольчатые переломы, требующие более длительного лечения, переломы костей таза, позвоночника. Ориентировочные сроки лечения при данных травмах составляют 160-180 дней.

Увеличение показателей временной нетрудоспособности при заболеваниях глаз обусловлено ростом таких заболеваний,  как катаракта, глаукома у лиц трудоспособного возраста, продолжительность одного случая при оперативном лечении составляет до 30 дней. 

Среди онкологических заболеваний растет рак гортани, кишечника, половых органов. Остается высоким процент рака молочной железы.

Показатель первичного выхода на инвалидность по району в 2010 году уменьшился на 6,8 %. При этом увеличился показатель ПВИ  с онкологической патологией на 47 %, с заболеваниями органов сердечно-сосудистой системы на 61,9 %, с цереброваскулярными заболеваниями в 2,4 раза, ИБС на 20 %, с заболеваниями органов дыхания в 2 раза.
Лица трудоспособного возраста составляют 44 % от общего числа признанных инвалидами с онкологической патологией. 

Таблица 5
Показатель первичного выхода на инвалидность взрослого населения

[image: image1.emf]ЛПУ 2008 2009 2010

Кабанская ЦРБ 73,8 63,5 79,3

Селенгинская РБ 95,6 87,3 76,6

Каменская УБ 79,8 86,5 59

Байкало-Кударинская УБ 69,7 82,2 60,6

Выдринская УБ 64,7 57,8 93,9

Бабушкинская УБ 100,3 61,9 40,1

итого по району 87,5 76,8 69,9

за 2008 – 2010 год

К факторам, воздействующим на состояние здоровья населения, относятся уровень благосостояния населения, образ жизни граждан, уровень развития здравоохранения, организация поддержки социально уязвимых групп населения, развитие физической культуры, спорта и отдыха.
Политика в области семьи, женщин и детей

В последнее время сокращается число выявленных детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Так, в 2008 году было выявлено   87 детей данной категории, в 2009 – 85 детей, в 2010 – 65 детей.  Однако, по прежнему, их количество достаточно велико. 

В 2008 году 66 родителей были лишены родительских прав в отношении 60 детей. Из них, 40 детей у которых лишены родительских прав единственный или оба родителя, т.е. дети приобрели статус оставшегося без попечения родителей.

 В 2009 году 52 родителя лишены родительских прав  в отношении 68 детей и 4 родителя ограничены в родительских правах. Из них 46 детей приобрели статус оставшихся без попечения родителей. 

В 2010 году 45 родителей лишены родительских прав  и 2 родителя ограничены в родительских правах в отношении 57 детей. Из них 31 ребенок приобрел статус оставшегося без попечения родителей.

Приоритетным направлением деятельности по обеспечению первоочередных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является развитие семейных форм устройства детей указанной категории. 

Как правило, основная форма семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – это передача ребенка под опеку (попечительство). Так в  2008 году под опеку (попечительство) было передано 59 несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей. В 2009 году – 48 несовершеннолетних, в 2010 году – 47 несовершеннолетних. На сегодняшний день под опекой (попечительством) находится 314 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В районе развивается и такая форма семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей как приемная семья. Так, в 2008 году в приемные семьи было передано 4 ребенка, в 2009 году – 7 детей, в 2010 году – 8 детей. На сегодняшний день в районе функционирует 15 приемных семей, в которых воспитывается 24 приемных ребенка. 
В 2008-2010 года была реализована районная целевая программа «Семья и дети Кабанского района». Финансирование данной программы в 2008г. составило 730,9 тыс.руб., в 2009г. – 173,2 тыс.руб., в 2010г. – 328,2 тыс.руб.
Так в 2010 году 141 семье была оказана денежная помощь; детям из малообеспеченных семей выделено 868 новогодних подарков. Услугами социального патронажа обеспечено 232 семьи, находящиеся в социально опасном положении. Было выделено 478 путевок в социальные лагеря, 202 бесплатные путевки в ДОЛ «Орленок», 18 путевок в круглогодичный санаторный лагерь «Эдельвейс». За 2010 год 2 476 детей обеспечены бесплатными горячими обедами. МО «Кабанский район» занял II призовое место в сфере отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков.

В июне 2010 года район вступил в эксперимент по раннему выявлению семейного неблагополучия: принято в течение полугодия 67 сигналов, 67 семей обследовано, открыт 31 случай по работе с семьей, закрыто по причине улучшения  - 5 семей; пять социальных проектов по оказанию профилактических услуг выиграли по 100 тысяч рублей. Развиваются услуги реабилитационного досуга, реабилитации алкоголизированных семей, услуги сетевой терапии, службы сопровождения замещающих семей, услуги семейных клубов и др.  В районе развивается служба кураторов по работе со случаем, на территории поселений работает 19 кураторов.
В июле 2010 года вручен первый в нашем регионе Орден Родительской славы многодетной семье Поповых. Организована деятельность семейного клуба «Детский остров».
Важное значение имеет проведение социально-значимых мероприятий - День семьи, День защиты детей, День матери.

Таким образом, сложившаяся демографическая ситуация требует разработки программных мероприятий для преодоления негативных тенденций в демографическом развитии и создания условий по стабилизации демографической ситуации.

2. Цель, задачи и мероприятия Программы

Основной целью Программы является стабилизация численности населения и создание условий для ее роста, а также повышение качества и увеличение продолжительности жизни.

Задачи Программы:

- улучшение здоровья населения и медицинского обслуживания, увеличение продолжительности жизни населения;

- повышение уровня рождаемости;

- развитие и укрепление семьи;

- развитие социальной инфраструктуры района, повышение качества и доступности социальных услуг для населения;

- обеспечение роста среднемесячной заработной платы;

- поддержка социально уязвимых групп населения;

- решение жилищных проблем населения района, увеличение ввода в эксплуатацию жилья и обеспечение доступности его приобретения для населения.

Достижение поставленной цели и решение задач позволят обеспечить к 2025 году следующую динамику основных показателей демографического развития района:

- улучшение демографической ситуации, стабилизация рождаемости на уровне 15,8 новорожденных на 1000 человек населения;

- снижение уровня смертности до 8,5 умерших на 1000 человек населения;

- стабилизация миграционного притока в район.
2.1. Улучшение состояния здоровья и увеличение

продолжительности жизни населения МО «Кабанский район»
В 2011 - 2013 годах планируется в рамках дальнейшей реализации муниципальной целевой программы «Развитие здравоохранения Кабанского района на 2011г. и на период до 2013 года», выполнения приоритетного национального проекта «Здоровье» планируется осуществить следующие мероприятия:

- проведение работы по родовым сертификатам в рамках национального проекта;

- проведение наблюдения беременных по современным технологиям, своевременное консультирование беременных высокой степени риска по акушерской и перинатальной патологии в специализированных центрах;

- проведение комплекса мероприятий по снижению преждевременных родов;

- приобретение необходимого диагностического и лечебного оборудования;

- реализация социальных мероприятий, закрепляющих реформирование сети ЛПУ, направленного на улучшение обеспечения населения района квалифицированной медицинской помощью;
- проведение мониторинга демографических процессов (рождаемости, смертности, младенческой смертности);
- проведение мониторинга состояния физического здоровья детей;
- укрепление материально-технической базы и оснащение современным медицинским оборудованием медицинских учреждений, обслуживающих детей;
- внедрение современных методов диагностики, лечения, профилактики заболеваний.

В 2011 - 2013 годах в рамках охраны здоровья детей планируется:

- проведение контроля показателей здоровья в образовательных учреждениях;

- организация в образовательных учреждениях здоровьесберегающего учебного процесса;

- вовлечение учащихся в активные занятия физической культурой и спортом во внеурочное время;

- создание оптимальных условий пребывания учащихся в образовательных учреждениях;

- укомплектование медицинских кабинетов в школах необходимым оборудованием;

- организация полноценного летнего отдыха в оздоровительных центрах, профилакториях, лагерях дневного пребывания при образовательных учреждениях;

- обеспечение доступности медицинских услуг для детей из малообеспеченных семей, детей-инвалидов и детей-сирот;

- организация и проведение профилактических мероприятий в муниципальных образовательных учреждениях, направленных на формирование у обучающихся законопослушного поведения на дорогах.

В 2011 - 2013 годах в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие здравоохранения Кабанского района на 2011г. и на период до 2013 года» предполагается:

- проведение неотложных мер борьбы с туберкулезом;

- обеспечение массового выявления туберкулеза флюорографическим методом. Проведение профилактического флюорографического осмотра населения, обеспечение флюоропленкой и рентгенпленкой;
- обеспечение населения района иммунобиологическими препаратами по Национальному календарю по эпидемическим показаниям;

- проведение профилактики острых кишечных заболеваний и вирусного гепатита, заболеваний передающихся половым путем;

- сохранение сети лечебно-профилактических учреждений района;

- осуществление льготного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан;

- подготовка и закрепление кадров для учреждений здравоохранения района;
- проведение комплекса мер по профориентационной работе в школах района для дальнейшего обучения в средних и высших образовательных учреждениях медицинского профиля;

- обеспечение специалистов здравоохранения жильем;
- осуществление целевого набора в высшие медицинские учебные заведения для работы в Кабанском районе по договорам между МУУЗ, учебным заведением и физическими лицами;
- строительство объектов здравоохранения на территории района (ФАПы);

- совершенствование и укрепление материально-технической базы стационарной службы кардиологического профиля ЛПУ района;

- организация экстренной стационарной хирургической помощи в режиме круглосуточных дежурств в стационаре.

2.2. Развитие социальной инфраструктуры, повышение качества

и доступности социальных услуг для населения
В рамках мероприятий 350-летия добровольного вхождения Бурятии в состав России начато строительство детского сада на 100 мест в г.Бабушкин. Разработаны проектно-сметные документации по ряду объектов: строительство больницы в п.Каменск, реконструкция стадиона «Колос», реконструкция РДК с.Кабанск.

На развитие водоснабжения в сельской местности в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» в 2010 году было выделено 8,7 млн.руб. из ФБ (с.Кабанск 4,5 млн.руб., с.Нюки 4,2 млн.руб.).
В 2010 году проведена реконструкция КСК п.Селенгинск на сумму 46,5 млн.руб.

В 2011 - 2013 годах планируется реализация ряда мероприятий по развитию социальной инфраструктуры:

- строительство спортивных площадок в районе;

- укрепление материально-технической базы дошкольных учреждений;

- укрепление материально-технической базы МУЗ «Кабанская ЦРБ»;
- завершение строительства детсада в г.Бабушкин на 100 мест в 2011 году;
- разработка ПСД и строительство детского сада на 60 мест в п.Танхой;
- строительство школы-сад в с.Клюевка;

- строительство клуба в с.Оймур;

- ремонт концертного зала МАУ КДЦ «Жемчужина» п.Селенгинск;
- реконструкция МУ «Районный дом культуры»;
- реконструкция сельского дома культуры с.Корсаково;
- реконструкция МЦД «Сибирь» п.Каменск;
- разработка ПСД и строительство Центральной межпоселенческой библиотеки с.Кабанск;
- разработка ПСД и реконструкция Бабушкинской ДШИ;
- разработка ПСД и реконструкция Выдринской ДШИ;
- строительство клуба в с.Тресково.

Также планируется реализация комплекса мероприятий по сохранению и развитию сети дошкольных образовательных учреждений района, в том числе:

- апробация и внедрение современных программ дошкольного образования с целью обеспечения целостного развития личности ребенка в период дошкольного детства: интеллектуального, физического, эмоционально-нравственного, волевого, социально-личностного; 
- охрана и укрепление здоровья детей, приобщение их к миру общечеловеческих ценностей.
Основной целью муниципальной целевой программы «Развитие инновационной деятельности образовательных учреждений в 2008-2012 годах» является повышение качества образования через внедрение инновационных программ, проектов, технологий в деятельности ОУ. Для реализации данной цели предусматривается решение следующих задач:

- внедрение инновационных технологий, программ, методик в учебной и воспитательной деятельности образовательных учреждений;

- участие гражданских институтов в развитии образовательных учреждений;

- проведение районных конкурсов инновационных проектов;

- обеспечение участия образовательных учреждений в республиканских и российских конкурсах;

- открытие районных экспериментальных площадок;

- развитие профильного обучения через интернет-технологии и дистанционное обучение;

- курсовая подготовка педагогических и руководящих работников на базе инновационных образовательных учреждений республики и страны.

2.3. Формирование общественных норм, направленных

на стабилизацию демографической ситуации в районе

2.3.1. Предупреждение асоциальных явлений среди несовершеннолетних

В 2011 - 2013 годах планируется проведение работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних граждан:

- работа по пропаганде здорового образа жизни и противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту;

- развитие волонтерского движения;

- формирование банка данных о несовершеннолетних, оказавшихся в социально опасном положении;

- организация профилактической работы с родителями, отрицательно влияющими на детей;

- оказание социальной помощи неблагополучным семьям;

- создание системы профилактики потребления наркотиков различными категориями населения, прежде всего, молодежью и несовершеннолетними, предупреждение связанных с наркотиками правонарушений;

- совершенствование антинаркотической пропаганды;

- проведение комплексных оперативно-профилактических операций, направленных на выявление и пресечение каналов поступления наркотиков в незаконный оборот;

- укрепление материально-технической оснащенности  правоохранительных органов, совершенствование взаимодействия структурных подразделений, в т.ч. межведомственного взаимодействия;
- формирование негативного общественного отношения к немедицинскому потреблению наркотиков;
- разработка и реализация районной целевой программы «Семья и дети Кабанского района на 2011-2013 годы».
В целях создания условий для поддержки материального положения семей с детьми, повышения престижа семейного образа жизни, повышения качества социально-культурных услуг запланировано проведение районных конкурсов «Семья года», «Папа, мама, я - спортивная семья», семейных ансамблей «Семейные самоцветы», «Мастера и мастерицы» для семейных династий народных ремесел, дня семьи, дня защиты детей, районного Форума «Ваше величество, мама!», посвященного Дню матери, районного фестиваля творчества детей-инвалидов.
2.3.2. Развитие сферы культуры

В целях повышения культурного уровня населения будут решаться следующие задачи:

- Формирование средствами культуры и искусства нравственных и духовных ценностей, направленных на воспитание у населения чувства патриотизма, гражданственности и национальной гордости;

- Обеспечение культурного пространства, равных возможностей для жителей района в организации доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам, развития творческих способностей;

- Обеспечение жизнедеятельности учреждений культуры и искусства, создание условий для модернизации культурной деятельности;

- Выявление и поддержка молодых дарований;

- Развитие межрегиональных связей и обменов, направленных на обогащение культурной среды в районе, творческий рост коллективов.

В целом, социально – экономическая политика Кабанского района на современном этапе ориентирована на достижение стратегических целей: существенное повышение уровня и качества жизни населения, нормализацию демографической ситуации, обеспечение эффективной занятости, гарантированной реализации гражданами конституционных прав  в сфере труда, социальной защиты, образования, охраны здоровья, культуры.
2.3.3. Организация работы с детьми и молодежью

Обеспечение реализации государственной молодёжной политики в Кабанском районе ведётся согласно Закону Республики Бурятия «О государственной молодёжной политики в  Республике Бурятия».

Реализация молодежной политики в МО «Кабанский район» основана на принципах целостности и системности, носит межотраслевой характер, и затрагивает все учреждения, и сельские поселения, что позволяет проводить единую политику в данной области и формировать единое информационное пространство.

Основным направлениями в работе с молодежью являются мероприятия патриотического, нравственного, экологического воспитания, приобщение подрастающего поколения к здоровому образу жизни. Одной из главных задач является массовое привлечение молодежи к полезному и культурному проведению свободного времени. В районе действуют: пять детских школ искусств, в них обучаются 535 детей и подростков; 6 домов детского творчества, где занимается 3 971 детей и подростков; 2 ДЮСШ – 1 243 детей и подростков; при каждом  Доме культуры  работают кружки по интересам и студии, всего 259 клубных формирований по различным направлениям, в них принимают участие 2 560 человек. Основными формами работы остаются различные конкурсы-смотры, игровые программы, викторины, игры с элементами спортивных состязаний, тематические дискотеки, вечера отдыха.

Для создания правовых, экономических и организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого человека, развития молодёжных общественных объединений, движений и инициатив в районе  действуют 20 молодежных объединений, где занято более 500 детей и подростков.

Культурно-досуговые, спортивные мероприятия, туристические походы обязательно входят в план работы учреждений образования, культуры и спорта. Информационно-просветительская работа, является неотъемлемой частью всех мероприятий. Ежемесячно организуются просветительские мероприятия для старшеклассников, с приглашением специалистов разных сфер деятельности: юристы, врачи, психологи, сотрудники правоохранительных органов, общественные деятели и др.

Талантливая молодёжь района поощряется ежегодно за достигнутые результаты на творческих отчётах, и других итоговых мероприятиях. 

На сегодняшний день в районе действует 5 студенческих строительных отрядов с общим количеством участников 91 человек. Подростки занимались подсобными работами по ремонту образовательных учреждений,  изготовлением стендов в учебных классах, подготовкой теплиц и высадкой рассады, выращиванием, прополкой и сбором овощных культур, благоустройством территорий, ремонтом учебных пособий в школьных библиотеках, чисткой берегов Байкала и др.

В целях патриотического воспитания юных граждан была реализована программа «Патриотическое воспитание молодежи на 2007-2010 годы».

Значительную роль в военно-патриотическом воспитании будущих воинов играют военно-патриотические клубы. На данный момент на базе образовательных учреждений открыто 10 постоянно действующих объединений. Организация месячников оборонно-массовой работы, районных военно-спортивных турниров «Мы – патриоты России», участие в соревнованиях по военно-прикладным и техническим видам спорта – далеко не полный перечень того, чем занимаются их воспитанники.

Реализация программы по патриотическому воспитанию позволила объединить усилия широкой общественности в лице ветеранских организаций, школьников, родителей, муниципальных образований по достойной встрече юбилея Победы и показать, что патриотизм по-прежнему остается высшей духовно-нравственной ценностью не только старшего поколения, но и подрастающего.

На сегодняшний день с целью формирования и развития у молодежи гражданского, демократического сознания в районе созданы и действуют 7 клубов молодого избирателя. 

Также 3 февраля 2010г. с целью изучения проблем молодежи, содействия деятельности Совета Депутатов МО «Кабанский район» в области законодательного регулирования прав и законных интересов молодежи, подготовки рекомендаций по решению проблем молодежи при Совете депутатов МО «Кабанский район» была создана Молодежная палата. В состав палаты вошли 25 молодых депутатов и лидеров из каждого поселения МО «Кабанский район». 

В 2010 году были проведены 3 очередные сессии и 2 выездных заседания в с.Дулан и с.Посольское. Члены молодежной палаты за 2010 год провели сбор статистических данных по молодежи, работали по вопросам создания в поселениях района Совета по молодежи и молодежных парламентариев.  На сегодняшний день созданы: Молодёжная палата при Совете депутатов (МО СП «Кабанское»), Молодежный парламент (МО ГП «Каменское»). 

В целом в молодежной среде наблюдаются следующие положительные тенденции: снижение уровня молодежной безработицы за счет создания временных и сезонных рабочих мест, увеличение количества оздоровленных детей в летнее время,  реальное участие молодых людей в работе представительных органов МСУ в  решении  проблем местного сообщества, активное участие в спортивной, культурной жизни района.

В сфере молодежной политики будут реализовываться следующие задачи:

- формирование социально активной и нравственно ориентированной личности;
- достижение массового участия молодежи в социально ориентированных акциях и патриотических мероприятиях, развитие интереса к отечественной истории и культуре, повышение популярности патриотических ценностей;
- повышение популярности семейных ценностей, престижа материнства и отцовства, доступности помощи молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;
- создание условий для интеллектуальной и творческой самореализации детей и молодежи;
- реализация районной целевой программы «Развитие школ искусств Кабанского района». Основная цель программы - всестороннее и гармоничное развитие детей и подростков на основе эстетического воспитания и образования, приобщение детей к ценностям отечественной и мировой культуры, формирование у них интереса к музыкальному, изобразительному, театральному и хореографическому искусствам; обеспечение социальной доступности дополнительного образования в сфере культуры.

2.3.4. Формирование здорового образа жизни

В сфере физической культуры и спорта основополагающей целью ставится увеличение количества людей, систематически занимающихся спортом. Для этого в 2011 - 2013 годах планируется решить несколько задач:

- проведение семинаров, совещаний, заседаний с активом района, тренерскими кадрами, методическими объединениями тренеров-преподавателей и учителей физической культуры;

- организация и проведение массовых спортивных мероприятий среди трудящихся, молодежи, учащихся, инвалидов (отраслевые спартакиады, первенства, чемпионаты, кубки Кабанского района, открытые первенства, семейные старты «Папа, мама, я спортивная семья», смотры-конкурсы, на лучшую постановку физкультурно-массовой и военно-патриотической работы, среди общественных объединений, олимпиад по физической культуре, массовые мероприятия, комплексные спартакиады, открытые первенства и т.д.);

- ведение активной работы по пропаганде физической культуры и спорта;

- укрепление материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта;

- развитие детских и подростковых клубов по месту жительства;

- подготовка кадров в области физической культуры и спорта;
- реализация муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и детского спорта на 2008-2012 годы».
В районе накоплен огромный опыт работы с учащимися  школ, ДЮСШ, ДДТ, проведения массовых спортивных мероприятий. Создаются условия для их развития. В районе функционируют детско-юношеские спортивные школы с охватом более 1200 учащихся, получают развитие клубы для подростков и молодежи со специализациями по видам спорта.

В последнее время повышается спортивная материальная база школ, ДЮСШ, приобретается спортивный инвентарь.

Мероприятия, запланированные на 2011-2013 гг. в сфере физической культуры и спорта направлены на:
1. усиление материально-технической базы, оснащенность школ спортивным инвентарем, что создает условия для качественного проведения уроков, учебно-тренировочных занятий по видам спорта,
2. ежегодную организацию конкурсов лучших спортсменов, тренеров, учителей физкультуры, на лучшее проведение соревнований по видам спорта, спартакиад,
3. ежегодное проведение  спартакиад по двум группам,
4. увеличение уровня стипендий (поощрений) чемпионам и призерам мира, Европы, России.

В сфере образования Районным управлением образования МО «Кабанский район» определены основные и приоритетные направления по реализации Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»:

- сохранение и укрепление здоровья детей и подростков;

- формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;

- укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных семейных отношений;

- создание условий для самореализации молодежи.
Решение задачи по сохранению и укреплению здоровья детей и подростков включает в себя организацию качественного горячего питания школьников, в том числе бесплатного питания для детей из малообеспеченных семей, организацию льготного питания в дошкольных образовательных учреждениях, обязательность занятий физической культурой во всех типах образовательных учреждений, оздоровление детей и подростков в санаторных и оздоровительных лагерях, переоснащение кабинетов «Основы безопасности жизнедеятельности» в части учебно-наглядных пособий и технических средств обучения.

Формирование у различных групп населения, детей, особенно у подрастающего поколения,  мотивации для ведения здорового образа жизни путем повышения информативности о влиянии на здоровье негативных факторов и возможности их предупреждения, привлечения к занятиям физической культурой, туризмом, спортом, организации летнего отдыха.

Решение задач по укреплению института семьи, возрождению и сохранению духовно-нравственных традиций семейных отношений включает в себя пропаганду ценностей семьи по средством осуществления учителями функций классного руководителя.  Задачами деятельности классного руководителя являются:  формирование и развитие коллектива класса; создание благоприятных психолого-педагогических условий для развития личности, самоутверждения каждого обучающегося, сохранения неповторимости и раскрытия его потенциальных способностей;  формирование здорового образа жизни;  организация системы отношений через разнообразные формы воспитательной деятельности классного руководителя;  защита прав и интересов обучающихся; организация системной работы с обучающимися в классе; гуманизация отношений между обучающимися, между обучающимися и педагогическими работниками; формирование у обучающихся нравственных смыслов и духовных ориентиров; организация социально значимой, творческой деятельности обучающихся.

Для создания условий самореализации молодежи необходимо привлечение  квалифицированных специалистов, в том числе выпускников высших учебных заведений  в сельскую местность и сокращение  их оттока путем решения жилищных условий, обеспечение достойной заработной платой, обеспечению детей местами в дошкольных образовательных учреждениях. 

В 2011 - 2013 годах планируется проводить мероприятия, направленные на укрепление семьи:

- проведение мероприятий, посвященных Международному дню семьи, Международному дню защиты детей, Дню матери и др.;

- проведение мероприятий по преодолению негативных явлений в детской и молодежной среде;

- проведение межпоселенческих акций и мероприятий с молодыми семьями;

- осуществление поддержки социально уязвимых групп населения;

- оказание помощи детям-инвалидам.
2.4. Повышение уровня доходов населения

Одним из существенных факторов, влияющих на динамику демографических показателей, является уровень доходов населения.

Основную долю в совокупном доходе составляет оплата труда. Рост среднемесячной заработной платы наблюдается во всех отраслях экономики. Так, если в 2007 году среднемесячная заработная плата работников организаций в районе составляла 10076,9 рублей, то в 2010 году уже – 15112,3 рублей. Она обеспечивает почти 2,8 прожиточных минимума трудоспособного населения.

По состоянию на 01.01.2011г. задолженность по оплате труда отсутствует. Этому способствует проведение заседаний Финансово-экономического Совета Администрации МО «Кабанский район».
В среднесрочном периоде важнейшей задачей выступает повышение уровня заработной платы на предприятиях всех форм собственности, превращение ее в надежный источник средств, обеспечивающий достойное существование работнику и его семье, усиление контроля за соблюдением трудовых прав работников.

В 2011 - 2013 годах планируется:

- продолжение работы Финансово-экономического Совета по вопросу увеличения заработной платы наемных работников до уровня регионального прожиточного минимума, а также до уровня среднеотраслевой заработной платы;

- содействие сокращению отраслевой и территориальной дифференциации уровня заработной платы работников организаций района;

- осуществление денежных выплат в рамках реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» на территории района;

- проведение уведомительной регистрации коллективных договоров организаций, предприятий района;

- принятие мер, направленных на погашение задолженности и обеспечение своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы работникам организаций района.

Выполнение поставленных целей и задач будет способствовать росту денежных доходов населения, увеличению среднемесячной номинальной начисленной заработной платы.
2.5. Развитие кадрового потенциала

Уровень жизни и благосостояния населения, в свою очередь, напрямую зависят от уровня занятости, возможности трудоустройства.
Таблица 6
Занятость и безработица

	
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Численность экономически активного населения, тыс.чел.
	33,0
	33,0
	33,0
	34,5
	34,5

	Занято в экономике, тыс.чел.
	27,0
	27,8
	28,2
	30,6
	31,4

	Численность официально зарегистрированных безработных, тыс.чел.
	2,0
	1,17
	0,678
	0,964
	0,641

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	6,0
	3,5
	2,1
	2,8
	1,9

	Уровень общей безработицы, %
	18,2
	16,1
	14,1
	11,3
	9,0


На территории района постоянно проводится мониторинг создания рабочих мест в организациях и предприятиях различных форм собственности. Так, в 2007 году было создано 729 рабочих мест, в 2008 году – 659 рабочих мест, в 2009 году – 303 рабочих места, в 2010 году - 879 рабочих мест.
Численность экономически активного населения в районе в 2010 году составила 34,5 тысяч человек. В экономике района занято 31,4 тысяч человек, в сравнении с 2006 годом за 5-летний период количество занятых возросло на 4,4 тысяч человек (в том числе за счет учета самозанятых граждан). Уровень общей безработицы снизился с 18,2% в 2006 году до 9,0% в 2010 году.
Численность занятых во всех отраслях экономики составила 31,4 тыс. человек, что составляет 102,6 % к уровню 2009 года. Экономически активное население района составляет 34,5 тыс.чел. Данные о состоянии занятости по поселениям будут уточняться в ходе проведения ежеквартальных социологических опросов с помощью анкетирования, что позволит выявить фактический уровень занятости населения.

Численность зарегистрированных безработных граждан по состоянию на 28.12.2010г. составляла 641 человек, уровень зарегистрированной безработицы – 1,9% (по РБ – 1,9%).

Всего численность безработных граждан, рассчитанная по методологии МОТ, в районе составила на конец 2010 года - 3097 человек. Уровень общей безработицы составил 9,0%.

В структуре зарегистрированных безработных граждан 55,0% безработных составляют женщины (45,0% - мужчины), 62,4% составляют жители сельской местности, 24,2% являются жителями монопрофильных городов.

Наибольшую долю в составе зарегистрированных безработных граждан составляют лица от 30 до 55 лет – 63,4% (406 чел.). Доля граждан от 18 до 29 лет составляет 24,3% (156 чел.). Наименьшую часть составляют лица предпенсионного возраста (за 2 года до пенсионного возраста) – 79 чел. или 12,3% от общей численности.

В общей структуре зарегистрированных безработных наименьшую долю составляют лица с высшим профессиональным образованием – 87 чел. или 13,6%. Доля лиц, имеющих среднее профессиональное образование составляет 21,7% (139 чел.), имеющих начальное проф.образование – 19,8% (127 чел.). Значительную долю составляют лица, имеющие среднее (полное) или основное общее образование – всего 284 чел. или 44,3%.

По состоянию на 31 декабря 2010 года в Центре занятости числилось 118 вакансий рабочих мест. Коэффициент напряженности на рынке труда составил 5,4 чел. на 1 вакансию. Около 60% из имеющихся вакансий это низкоквалифицированный труд (разнорабочие, электрики, слесари).

В 2010 году на территории района создано 879 рабочих мест, из них:
1. в рамках развития самозанятости 361 рабочее место (одобрено 267 проектов,  с созданием дополнительно 94  рабочих мест),

2. 518 рабочих мест на существующих предприятиях и организациях района, в том числе в сфере малого предпринимательства.
По данным Центра занятости за истекший период 2010 года было высвобождено и признано безработными 64 чел.

В течение 2010 года в целях снижения уровня общей и регистрируемой безработицы были проведены следующие мероприятия:

- 1297 чел. были заняты на оплачиваемых общественных работах, в том числе работники, находящиеся под риском увольнения – 934 чел. (профинансировано 14,2 млн.руб.), безработные и ищущие работу граждане – 265 чел. (1,46 млн.руб.), за счет субвенций - 98 чел. (89,8 тыс.руб.),
- 29 выпускников направлено на стажировку (986,9 тыс.руб.),

- 12 человек, находящихся под риском увольнения, направлено на опережающее обучение (105,4 тыс.руб.).

- 204 чел. направлены на профобучение, в том числе 53 чел. с гарантией трудоустройства,в том числе 53 чел. езработными - ения. 























































































- трудоустроено 977 чел., в том числе на постоянные работы 466 чел.,

- 736 чел. получили услуги по профориентации,

- трудоустроено 52 несовершеннолетних гражданина,

- 57 чел. получили услугу по социальной адаптации,

- заключены договора для трудоустройства 4-х инвалидов с ООО «Горизонт», ИП Белошицкий, ИП Саблинская, ООО УК «Наш дом»,
- проведено 18 ярмарок вакансий рабочих и учебных мест. Число участников составило всего 687 чел., в результате получили направление на работу 45 чел.

Всего в течение 2010 года по Программе дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда было выделено и освоено 22,3 млн.руб. 
В целях снижения дефицита рабочих мест будет реализовано несколько инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства: по переработке молока, мяса и производству мясных полуфабрикатов, шоковой заморозке овощей, ягод и дикоросов, а также в туристско-рекреационной сфере, в сфере развития малого бизнеса.
Основополагающей целью в сфере развития трудовых отношений является повышение занятости населения и снижение уровня безработицы, увеличение численности профессиональных кадров, востребованных на рынке труда района и необходимых для его развития.

Для диверсификации экономики района, создания новых рабочих мест в 2010 году проведена работа по формированию Комплексных инвестиционных планов монопоселений п.Каменск и п.Селенгинск. В результате Комплексный инвестиционный план п.Селенгинск был успешно защищен в Минрегионе РФ и ВЭБе. Данным КИПом п.Селенгинск предусмотрена реализация двух крупных инвестиционных проектов:

1. Строительство птицефабрики (ЗАО АПК «Великое озеро»);

2. Ускоренное развитие племенного скота молочной и мясной породы и строительство тепличного комплекса (ООО «Виндам-В»).

Стимулирование самозанятости

В рамках содействия самозанятости безработных граждан и развитию малого предпринимательства организована работа экспертной комиссии в составе специалистов Администрации МО «Кабанский район», ГУ «Центр занятости населения Кабанского района», филиала ГУ «Информационно-методологический центр сельских территорий в Республике Бурятия».
Так, в течение 2010 года проведено 26 заседаний экспертной комиссии. Всего одобрено 267 проектов (с созданием дополнительно 94 рабочих мест) на общую сумму 21,2 млн.руб.
Основное направление проектов - разведение сельскохозяйственных животных (63% от общего числа проектов), оказание бытовых услуг.
Поддержка проектов малого предпринимательства

В рамках поддержки малого предпринимательства в 2009 году в районе создан Фонд поддержки малого предпринимательства, учредителем которого является Администрация МО «Кабанский район». Сформирован Гарантийный фонд в размере 2,4 млн.руб. (2,1 млн.руб. из бюджета РБ, 0,3млн.руб. из бюджета района). 

В 2010 году проведено 5 заседаний Рабочей группы Координационного совета по содействию развитию малого предпринимательства МО «Кабанский район». Рассмотрено и одобрено 9 заявок субъектов малого предпринимательства о предоставлении микрозаймов на общую сумму 1750,0 тыс.руб. и 300,0 тыс.руб. на поручительство. Поддержка оказана 3 предпринимателям из п.Селенгинск, 4 предпринимателям из п.Каменск, по одному предпринимателю из с.Кабанск и с.Выдрино.
Из республиканского бюджета в 2010 году было направлено 12690,0 тыс.руб. на поддержку малого предпринимательства, в том числе 5540,0 тыс.руб. на безвозмездную помощь в виде компенсации % ставок и субсидий начинающим предпринимателям и 7150,0 тыс.руб. на предоставление микрозаймов под 5% годовых. Всего поддержка оказана 4 предпринимателям из с.Кабанск, 2 предпринимателям из п.Селенгинск и 4 предпринимателям из п.Каменск.
В целях снижения уровня общей безработицы на территории района принят План мероприятий муниципального образования «Кабанский район» по снижению уровня общей безработицы до 7,0 % (Распоряжение Администрации МО «Кабанский район» №59 от 14.02.2011 года).

Для организации временной занятости безработных граждан ежегодно принимается Постановление Администрации МО «Кабанский район» об организации общественных работ временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы.
С целью снижения напряженности на рынке труда в среднесрочном периоде планируется выполнение следующих мероприятий (см. таблицу 7).
Таблица 7
	Мероприятия
	Исполнители
	Эффективность программных мероприятий

	Создание временных рабочих мест для организации общественных работ
	ГУ ЦЗН района, работодатели
	Снижение напряженности на рынке труда

	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время
	ГУ ЦЗН района,

Администрация МО,  работодатели
	

	Организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан
	ГУ ЦЗН района, работодатели
	Повышение профессионального уровня граждан,

Информирование населения о вакантных рабочих местах

	Организация подготовки и переподготовки молодежи и взрослого населения по необходимым рабочим специальностям на базе ГОУ СПО «Политехнический техникум» и ПУ-4
	
	

	Организация ярмарок вакансий рабочих и учебных мест
	Агентство занятости, ГУ ЦЗН района, Администрация МО, работодатели
	

	Развитие системы обучения производственного персонала, в том числе на рабочих местах
	
	

	Временное трудоустройство безработных граждан в возрасте 18-20 лет из числа выпускников
	ГУ ЦЗН района, Администрация МО, работодатели
	Увеличение занятости населения, снижение напряженности на рынке труда,

создание новых рабочих мест

Увеличение количества предпринимателей  и  уменьшение безработных,
Обеспечение доступа к имуществу для организации собственного дела

	Временное трудоустройство граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	
	

	Содействие самозанятости
	
	

	Социальная адаптация безработных граждан
	
	

	Предоставление услуг по профориентации
	
	

	Содействие созданию новых рабочих мест и содействие регистрации индивидуальных предпринимателей:

- в сфере туристского бизнеса, в сфере придорожного сервиса, в сфере торговли

- в сфере переработки с/х продукции и дикоросов

-в сфере предоставления услуг
	Администрация МО,

ГУ ЦЗН Кабанского района
	

	Развитие самозанятости в рамках Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Бурятия
	ГУ ЦЗН Кабанского района
	


2.6. Регулирование миграционных процессов

В сфере регулирования миграционных процессов на территории района планируется:

- содействие улучшению общей социально-экономической обстановке в районе (создание рабочих мест, открытие новых производств, развитие малого предпринимательства, развитие и создание социальной инфраструктуры) в целях сохранения и увеличения положительного сальдо миграции;

- проведение мониторинга миграционных процессов в районе;

- реализация Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.03.2003 № 256-р), Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»;
- проведение информационно- разъяснительной работы в СМИ. Подготовка публикаций по реализации на территории Республики Бурятия Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и других нормативно-правовых актов по привлечению и использованию иностранной рабочей силы;
- содействие социально-экономической адаптации и организация обустройства вынужденных переселенцев. Оформление и ведение сводных списков на предоставление государственных жилищных сертификатов для приобретения постоянного жилья.
2.7. Улучшение жилищных условий населения Кабанского района
Одним из факторов, способствующих улучшению демографической ситуации, является улучшение жилищных условий населения. В связи с этим важной задачей муниципальной политики района в среднесрочном и долгосрочном периодах является обеспечение жителей района качественным и доступным жильем, увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов, проведение капитального ремонта жилья.

Ключевыми инструментами достижения поставленной цели является реализация на территории района ФЦП «Жилище» и ФЦП «Социальное развитие села», в рамках которых предполагается обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих на территории района; реализация закона Республик Бурятия «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» от 16.10.2002г. №115-III.
Так, в 2008 получили жилищные сертификаты 33 семьи на общую сумму 6970,0 тыс.руб., в т.ч. из федерального бюджета 3508,0 тыс.руб., из республиканского бюджета 1731,0 тыс.руб. и из местного бюджета 1731,0 тыс.руб. В 2009 году в рамках ФЦП «Жилище» за счет всех уровней бюджета было выделено 3,6 млн.руб. субсидий. Из них 6 молодых семей получили субсидию в сумме 1,8 млн.руб., 7 молодых специалистов получили субсидию в сумме 1,8млн.руб. В 2009 году в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» граждане получили 21 сертификат на сумму 3,7 млн.руб. для улучшения жилищных условий. Также в 2009г. были выделены средства из республиканского бюджета в сумме 5,4 млн.руб. для приобретения квартир 15 детям сиротам.

В 2010 году за счет бюджетов всех уровней было направлено 142,4 млн.руб. на приобретение жилья для граждан Кабанского района, в том числе:

- 11,5 млн.руб. для приобретения квартир 30 детям сиротам; 
- 1,5 млн.руб. двум семьям и одному молодому специалисту по ФЦП «Социальное развитие села»; 
- 126,0 млн.руб. на приобретение квартир на территории района для 149 ветеранов; 
- 3,3 млн.руб. для 14 молодых семей в рамках ФЦП «Жилище».
По программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда» в 2009 году было переселено в п.Каменск 18 семей (освоено 22,7 млн.руб.), в п.Селенгинск закончено строительство 96 квартирного жилого дома, в который было переселено 73 семьи из ветхого и аварийного жилья (сумма финансирования 75,79 млн.рублей).
За трехлетний период 2008-2010 гг. на территории района введено в эксплуатацию более 40,0 тыс.кв.м. жилья. По уровню обеспеченности общей жилой площадью район занимает первое место в республике – 23,9 кв.м. на 1 человека.
В 2010 году было выдано 258 разрешений на строительство (для сравнения в 2009г. – 241шт., 2008г. – 186шт.). Выдано 223 градостроительных плана земельных участков.

В 2010 году было получено положительное заключение Правительства РБ на проект схемы территориального планирования МО «Кабанский район». В 2010г. утверждены на уровне всех поселений правила благоустройства, подготовлены 11 проектов планировки территории, что позволит в дальнейшем предоставить 692 земельных участка под строительство жилья. Направлено на согласование в Правительство РБ 7 генеральных планов поселений (Корсаковское, Посольское, Брянское, Кабанское, Оймурское, Колесовское, Клюевское).

В рамках реализации Федерального Закона 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2009 году проведена работа по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов. В программе приняли участие два поселения: МО ГП «Каменское» (отремонтировано11 домов) и МО ГП «Селенгинское» (9 домов). Общий объем финансирования составил 47855,0 тыс.руб. В течение 2010 года проведен капитальный ремонт многоквартирных домов в рамках 185-ФЗ на сумму 40,5 млн.руб., в том числе средства Фонда – 36,1 млн.руб., РБ – 1,2 млн.руб.; местный бюджет – 1,2 млн.руб., средства собственников – 2,0 млн.руб. В п.Селенгинск отремонтировано 12 домов, в п.Каменск - 6 домов и в п.Клюевка - 3 дома.  
В 2010 году в рамках исполнения закона РБ «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» от 16.10.2002г. №115-III сформировано 130 земельных участков в поселениях района под индивидуальное жилищное строительство. Отведено 38 тыс.куб.м. древесины на корню. 
В 2011-2013 годах планируется проведение следующих мероприятий:
1) Развитие комплексного жилищного строительства,
2) Реализация программ ФЦП «Жилище» и ФЦП «Социальное развитие села», в рамках которых планируется предоставление молодым семьям субсидий на оплату части стоимости жилого помещения при его приобретении или строительстве, 
3) Реализация закона РБ «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» от 16.10.2002г. №115-III. 
В 2011 году запланировано проведение работ по постановке на кадастровый учет 130 земельных участков, отвод 35 тыс.куб.м. древесины.

4) Увеличение ввода жилья будет проводиться в соответствии с документами территориального планирования района. Планируется ввести в эксплуатацию в течение 2011-2013 гг. более 46,0 тыс. кв.м. жилья.
3. Система программных мероприятий

Программа определяет основные направления демографического развития МО «Кабанский район».

Главным содержанием Программы на среднесрочную перспективу является совокупность мероприятий, выполнение которых обеспечит достижение поставленных целей и решение основных задач демографического развития района.

Мероприятия взаимосвязаны между собой и их совместная реализация дает системный эффект, который не будет достигнут при их раздельной реализации.

Неотъемлемой частью Программы демографического развития района являются муниципальные целевые программы в сферах здравоохранения, образования, культуры и спорта, развития жилищно-коммунального хозяйства.
Планируемые мероприятия по снижению миграционного оттока на среднесрочный период. В целях сокращения миграционного оттока населения действия Администрации МО «Кабанский район» будут направлены на:

- оказание содействия по включению инвестиционных проектов предприятий района в механизмы государственной поддержки из бюджета республики,

- увеличение производства продукции сельского хозяйства за счет развития перерабатывающей промышленности за счет вовлечения в оборот неиспользуемой пашни и реализации инвестиционных проектов,

- реализацию мероприятий программы по модернизации здравоохранения района,

- создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности; 

- организацию совместной работы с поселениями по утверждению генеральных планов и проведению публичных слушаний по проектам планировки территорий, 

- утверждение схемы территориального планирования района,

- завершение строительства детского сада в г.Бабушкин, 
- развитие сети детских дошкольных учреждений будет реализовываться в рамках районной целевой программы «Развитие дошкольного образования в районе», а также за счет строительства новых детских садов,

- обеспечение жильем специалистов и молодых семей в рамках реализации ФЦП «Жилище», а также ФЦП «Социальное развитие села»,

- создание рабочих мест, в том числе высокооплачиваемых для высококвалифицированных специалистов, будет предусмотрено в рамках реализации на территории района инвестиционных проектов, в том числе в рамках реализации Комплексных инвестиционных планов развития монопоселений МО ГП «Селенгинское» и МО ГП «Каменское» на 2011-2015 годы,

- оказание поддержки малому предпринимательству через Фонд развития малого предпринимательства, 

- проведение работ по постановке на кадастровый учет 130 земельных участков под индивидуальное жилищное строительство в рамках исполнения закона РБ «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» от 16.10.2002г. №115-III, отвод 35 тыс.куб.м. древесины.

4. Ресурсное обеспечение программы

Распределение объема финансирования программных мероприятий по источникам и годам реализации программы представлены в приложении 2.

В качестве финансовых источников определены:

- средства федерального бюджета;

- средства республиканского бюджета;

- средства муниципального образования;
- собственные и привлеченные источники.
5. Ожидаемые результаты реализации Программы

Анализ системы показателей, применяемых для оценки деятельности органов местного самоуправления, направленной на улучшение  демографической ситуации, показывает их значительный разброс, как по количеству, так и по набору характеристик, отражающих демографическую ситуацию. 

Основные показатели, характеризующие улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании в результате реализации программы, приведены в приложении 1.
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		ЛПУ		2008		2009		2010

		Кабанская ЦРБ		73.8		63.5		79.3

		Селенгинская РБ		95.6		87.3		76.6

		Каменская УБ		79.8		86.5		59

		Байкало-Кударинская УБ		69.7		82.2		60.6

		Выдринская УБ		64.7		57.8		93.9

		Бабушкинская УБ		100.3		61.9		40.1

		итого по району		87.5		76.8		69.9






