Муниципальная программа
«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории

МО «Кабанский район» на 2021 – 2024 годы»
Паспорт программы
	Наименование программы
	Муниципальная программа:

«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории МО «Кабанский район» на 2021 – 2024 годы

	Основание разработки программы
	ФЗ от 06.03.2006г. №35-ФЗ «О противодействии терроризму»,
ФЗ от 25.07.2002г. №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», ФЗ от 06.10.2003г. №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

	Исполнитель программы
	Администрация МО «Кабанский район»

	Цель программы
	Противодействие терроризму и экстремизму, защита граждан, проживающих на территории МО «Кабанский район»

	Задачи программы
	- уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;
- формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

- формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;

- информирование населения по вопросам противодействия экстремизму и терроризму;

- содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;

- организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;
- обеспечение исполнения Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2019 – 2024 годы.

	Сроки реализации программы
	2021-2024 годы

	Ожидаемые результаты от реализации программы
	- обеспечение условий для успешной социокультурной адаптации молодежи;
- противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и нетерпимости;
- совершенствование форм и методов работы муниципального образования по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации;
- создание эффективной системы правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической и религиозной нетерпимости.

	Объемы и источники финансирования
	
	Всего
тыс.руб.
	2021 год

тыс.руб.
	2022 год

тыс.руб.
	2023 год

тыс.руб.
	2024 год

тыс.руб.

	
	из бюджета МО «Кабанский район»
	1487
	227
	324
	420
	516

	
	из бюджета Республики Бурятия
	-
	-
	-
	-
	-


I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
      Программа мероприятий по противодействию экстремизму и профилактике терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Кабанский район» является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы органов местного самоуправления, органов исполнительной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, общественных и религиозных организаций в обеспечении безопасности граждан.
      Основными угрозообразующими факторами продолжают оставаться:
- наращивание активности международных террористических организаций (МТО) по вовлечению отдельных лиц, прежде всего из числа мигрантов и молодежи, в противоправную деятельность в целях совершения террористических актов либо оказания террористам пособнической помощи;

- сохранение причин, условий и обстоятельств, способствующих радикализации населения, включая распространение идеологии терроризма и экстремизма в виртуальном пространстве, а также деятельность вербовщиков МТО на фоне осложнения социально-экономической ситуации в стране;

- активизация членов молодежных радикальных экстремистских сообществ, таких как «Колумбайн», по совершению террористических посягательств и вовлечению в свои ряды несовершеннолетних граждан;
- поиск террористами новых способов ресурсного обеспечения, в том числе финансирования и приобретения оружия;

- устремление МТО нацелить своих сторонников на совершение террористических актов, прежде всего, на социально значимых объектах и в местах массового пребывания людей.

      Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму и терроризму, совершению правонарушений является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в стране и в МО «Кабанский район» в том числе.
      Для реализации такого подхода необходима муниципальная программа по противодействию экстремизму и профилактике терроризма, предусматривающая максимальное использование потенциала органов местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений.

      Программа является документом, открытым для внесения изменений и дополнений.

II. Цели и задачи программы
      Главная цель Программы – организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным факторам проявления экстремизма и терроризма, укрепление доверия населения района к работе органов государственной власти и органов местного самоуправления, правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.
Основными задачами реализации Программы являются:

- уяснение содержания террористической деятельности, а также причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма;
- нормативно-правовое обеспечение антитеррористических действий;

- анализ и учет опыта борьбы с терроризмом;

- централизация руководства всеми антитеррористическими действиями, обеспечение согласованности усилий силовых ведомств и органов власти всех уровней;

- всестороннее обеспечение осуществляемых специальных и идеологических мероприятий;
- неуклонное обеспечение неотвратимости наказания за террористические преступления в соответствии с законом;

- воспитание культуры толерантности и межнационального согласия;

- достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения;

- формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы культурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межнациональному миру и согласию, готовности к диалогу;

- общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве;

- разработка и реализация в муниципальных учреждениях культуры и образования программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие.

      Особая роль в предупреждении (профилактике) терроризма принадлежит эффективной реализации административно-правовых мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

      Предупреждение (профилактика) терроризма предполагает решение следующих задач:

- разработка мер и осуществление мероприятий по устранению причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма;
- противодействие распространению идеологии терроризма путем обеспечения защиты единого информационного пространства, совершенствование системы информационного противодействия терроризму;

- улучшение социально-экономической и правовой ситуации на территории муниципального образования;

- прогнозирование, выявление и устранение террористических угроз, информирование о них органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественности;
- использование законодательно разрешенных методов воздействия на поведение отдельных лиц, склонных к действиям террористического характера;
- разработка мер и осуществление профилактических мероприятий по противодействию терроризму на территории муниципального района;

- определение прав, обязанностей и ответственности руководителей органов местного самоуправления, а также хозяйствующих субъектов при организации мероприятий по антитеррористической защищенности подведомственных им объектов;

- контроль за исполнением типовых требований по обеспечению защищенности от террористических угроз важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест с массовым пребыванием людей.
III. Нормативное обеспечение программы
Правовую основу для реализации Программы определили:
1) ФЗ от 06.03.2006г. №35-ФЗ «О противодействии терроризму», ФЗ от 25.07.2002г. №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», ФЗ от 06.10.2003г. №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;
2) Указ Президента Российской Федерации от 15.06.2006 г. №116 «О мерах по противодействию терроризму;

3) Разработка и принятие дополнительных нормативных правовых актов для обеспечения достижения целей реализации программы.


IV. Основные мероприятия Программы
1. Создание системы заблаговременно подготовленных мер реагирования на потенциальные террористические угрозы (выявление, устранение, нейтрализация, локализация и минимизация воздействия тех факторов, которые либо порождают терроризм, либо ему препятствуют).
2. Последовательное обеспечение конституционных прав, гарантирующих равенство граждан любой расы и национальности, а также свободу вероисповедания; утверждение общероссийских гражданских и историко-культурных ценностей, поддержание российского патриотизма и многокультурной природы российского народа как гражданской нации; последовательное и повсеместное пресечение проповеди нетерпимости и насилия.
3. В сфере культуры и воспитания молодежи:

- утверждение концепции много культурности и многоукладности российской жизни;

- развитие воспитательной и просветительской работы с детьми и молодежью о принципах поведения в вопросах веротерпимости и согласия, в том числе в отношениях с детьми и подростками;

- реагирование на случаи проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, личностного унижения представителей других национальностей и расового облика;

- пресечение деятельности и запрещение символики экстремистских групп и организаций на территории муниципального образования;

- развитие художественной самодеятельности на основе народных традиций и культурного наследия.

V. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками

1. Существует риск неэффективного использования бюджетных средств. В качестве меры для управления риском осуществляется внутренний финансовый контроль.
2. Существуют риски невыполнения в установленные сроки и в полном объеме мероприятий Программы. Для минимизации и управления такими рисками применяются следующие меры:
1) выбор исполнителей Программы в соответствии с законодательством о контрактной системе;
3. применение мер по координации деятельности участников Программы, таких как: правовое регулирование, проведение совещаний, согласительной процедуры, методическое сопровождение;

4. Реализация Программы связана с необходимостью взаимодействия с учреждениями и организациями различных форм собственности. В связи с этим возникает риск невыполнения достигнутых договоренностей. Для управления риском используется механизм подписания соглашений (договоров).
5. Сокращение бюджетного финансирования на реализацию Программы в связи с потенциально возможным дефицитом районного бюджета приведет к невозможности выполнения поставленных задач в установленные сроки.

6. Способами ограничения финансовых рисков выступают меры:

1) ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы;

2) определение приоритетов для первоочередного финансирования.

7. Техногенные и экологические риски, связанные с возникновением крупной техногенной или экологической катастрофы, могут привести к отвлечению средств от финансирования Программы в пользу других направлений развития муниципального образования.

VI. Прогноз ожидаемых социально-экономических результатов реализации Программы. Целевые показатели (индикаторы) Программы

      6.1. Результатом выполнения мероприятий Программы будут являться:
- снижение возможности совершения на территории муниципального образования террористических актов;

- создание системы технической защиты объектов социальной сферы, жизнеобеспечения, объектов с массовым пребыванием людей.

      6.2. Степень достижения запланированных результатов определяется целевыми показателями (индикаторами):

	№ п/п
	Целевой показатель (индикатор)
	Ед. изм.
	Планируемое значение на

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории

МО «Кабанский район» на 2021 – 2024 годы»

	Проведение с молодежью, в том числе, с лицами, состоящими на профилактическом учете и (или) находящимися под административным надзором в органах внутренних дел Российской Федерации, в связи с причастностью к совершению правонарушений в сфере общественной безопасности, профилактических мероприятий в форме индивидуальных (групповых) бесед по формированию стойкого неприятия идеологии терроризма и привитию традиционных российских духовно-нравственных ценностей с привлечением к указанной работе представителей религиозных, общественных и спортивных организаций, психологов 

	1
	Количество мероприятий, реализованных в отношении молодежи, не состоящей на профилактическом учете и(или) не находящейся под административным надзором
	шт.
	18
	20
	22
	23

	2
	Количество мероприятий, реализованных с участием представителей религиозных деятелей /представителей общественных/спортивных организаций/психологов
	шт.
	4
	4
	4
	4

	Данные о проведении общественно-политических, культурных и спортивных мероприятий, посвященных Дню солидарности в борьбе с терроризмом (3 сентября) 

	3
	Количество лиц, охваченных мероприятиями, посвященными Дню солидарности в борьбе с терроризмом
	чел.
	7000
	7000
	7000
	7000

	4
	Количество федеральных и региональных политических деятелей, авторитетных представителей общественных и религиозных организаций, науки, культуры и спорта, привлеченных к проведению мероприятий
	чел.
	5
	6
	6
	6

	Данные о проведении на базе образовательных организаций воспитательных и культурно-просветительских мероприятий, направленных на развитие у детей и молодежи неприятия идеологии терроризма и привитие им традиционных российских духовно-нравственных ценностей

	5
	Количество воспитательных и культурно-просветительских мероприятий, направленных на развитие у детей и молодежи неприятия идеологии терроризма и привитие им традиционных российских духовно-нравственных ценностей
	шт.
	9
	10
	10
	10

	6
	Количество лиц, охваченных указанными мероприятиями
	чел.
	7000
	7000
	7000
	7000

	7
	Количество представителей религиозных и общественных организаций, деятелей культуры и искусства, привлеченных к проведению указанных мероприятий
	чел.
	5
	6
	6
	6

	8
	Количество образовательных организаций (общего /профессионального /высшего образования) в которых проведены мероприятия
	ед.
	40
	40
	40
	40

	Данные о поддержке деятельности общественных организаций и движений, представляющих интересы молодежи, в том числе военно-патриотических молодежных и детских объединений в МО 

	9
	Количество молодежных/ детских/ военно-патриотических объединений, в практическую деятельность которых были внедрены методические материалы по привитию неприятия идеологии терроризма
	ед.
	36
	36
	36
	36

	10
	Количество молодежных/ детских/ военно-патриотических объединений, которым оказана государственная поддержка в работе по привитию неприятия идеологии терроризма
	ед.
	-
	-
	-
	-

	Данные о создании и распространении в СМИ и сети «Интернет» информационных материалов (печатных, аудиовизуальных и электронных) в области противодействия идеологии терроризма, в том числе основанных на обращениях (призывах) лиц, отказавшихся от террористической деятельности, а также их родственников 

	11
	Количество созданных информационных материалов (печатных, аудиовизуальных и электронных) в области противодействия идеологии терроризма
	шт.
	1
	1
	1
	1

	12
	Количество распространенных информационных материалов (печатных, аудиовизуальных и электронных) в области противодействия идеологии терроризма
	шт.
	1
	1
	1
	1

	13
	Количество лидеров общественного мнения (в том числе популярных блогеров), привлеченных к созданию и распространению информационных материалов в области противодействия идеологии терроризма
	чел.
	2
	3
	3
	3

	Данные о проведении конференций, форумов, семинаров, «круглых столов» и других мероприятий по вопросам противодействия идеологии терроризма с последующим опубликованием их результатов, в том числе в сети «Интернет» 

	14
	Проведено конференций, форумов, семинаров, «круглых столов» и других мероприятий по вопросам противодействия идеологии терроризма
	шт.
	2
	2
	2
	2

	15
	Количество наименований методических материалов, подготовленных по итогам проведенных мероприятий
	шт.
	2
	2
	2
	2

	16
	Количество сообщений в СМИ о проведенных в отчетный период конференциях, форумах, семинарах, «круглых столах» по вопросам противодействия идеологии терроризма
	шт.
	2
	2
	2
	2


VII. Механизм реализации программы
      Общее управление реализацией программы и координацию деятельности исполнителей осуществляет антитеррористическая комиссия в муниципальном образовании «Кабанский район». Комиссия вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации.

      С учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей в установленном порядке.

      Исполнители программных мероприятий осуществляют текущее управление реализацией программных мероприятий.

      Реализация программы осуществляется на основе условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, республиканскими и муниципальными нормативными правовыми актами.

      Муниципальный заказчик целевой программы с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей в докладах о результатах исполнения программы.

      Отчеты о ходе работ по целевой программе по результатам за год и за весь период действия программы рассматриваются на заседании антитеррористической комиссии в муниципальном образовании «Кабанский район».

      Контроль за реализацией программы осуществляет Администрация муниципального образования «Кабанский район».

VIII. Основные программные мероприятия
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок реализа-ции
	Ожидаемый результат
	Финансовые затраты,

тыс. руб.

	
	
	
	
	
	2021

год
	2022

год
	2023

год
	2024

год

	1
	Проведение с молодежью, в том числе, с лицами, состоящими на профилактическом учете и (или) находящимися под административным надзором в органах внутренних дел Российской Федерации, профилактических мероприятий в форме индивидуальных (групповых) бесед по формированию стойкого неприятия идеологии терроризма и привитию традиционных российских духовно-нравственных ценностей 
	МКУ «Районное управление образования»
МКУ «Комитет по культуре и делам молодежи», МКУ «Комитет массовой физической культуры и спорта»,

ОМВД России по Кабанскому району (по согласованию)
	2021-

2024
	Обеспечение условий для успешной социокультурной адаптации молодежи.

Противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и нетерпимости.

Совершенствование форм и методов работы муниципального образования по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации.

Создание эффективной системы правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической и религиозной нетерпимости.
	60
	80
	100
	120

	2
	Проведение общественно-политических, культурных и спортивных мероприятий, посвященных Дню солидарности в борьбе с терроризмом (3 сентября)
	МКУ «Районное управление образования»

МКУ «Комитет по культуре и делам молодежи», МКУ «Комитет массовой физической культуры и спорта»
	2021-

2024
	
	42
	64
	80
	96

	3
	Проведение на базе образовательных организаций воспитательных и культурно-просветительских мероприятий, направленных на развитие у детей и молодежи неприятия идеологии терроризма и привитие им традиционных российских духовно-нравственных ценностей
	МКУ «Районное управление образования»

МКУ «Комитет по культуре и делам молодежи», МКУ «Комитет массовой физической культуры и спорта»


	2021-

2024
	
	30
	40
	50
	60

	4
	Поддержка деятельности общественных организаций и движений, представляющих интересы молодежи, в том числе военно-патриотических молодежных и детских объединений в МО
	МКУ «Районное управление образования»

МКУ «Комитет по культуре и делам молодежи», МКУ «Комитет массовой физической культуры и спорта»,

ОМВД России по Кабанскому району (по согласованию)
	2021-

2024
	
	45
	60
	80
	100

	5
	Создание и распространение в СМИ и сети «Интернет» информационных материалов (печатных, аудиовизуальных и электронных) в области противодействия идеологии терроризма
	МКУ «Районное управление образования»

МКУ «Комитет по культуре и делам молодежи», МКУ «Комитет массовой физической культуры и спорта»


	2021-

2024
	
	40
	60
	80
	100

	6
	Проведение конференций, форумов, семинаров, «круглых столов» и других мероприятий по вопросам противодействия идеологии терроризма с последующим опубликованием их результатов, в том числе в сети «Интернет»
	МКУ «Районное управление образования»

МКУ «Комитет по культуре и делам молодежи», МКУ «Комитет массовой физической культуры и спорта»,

ОМВД России по Кабанскому району (по согласованию)
	2021-

2024
	
	10
	20
	30
	40


