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Паспорт программы 
	Наименование


	развитие туристско-рекреационного потенциала района на 2012–2017годы 

	Заказчик
	Администрация муниципального образования  «Кабанский район» Республики Бурятия

	Основные разработчики
	Отдел экономики и туризма Администрации МО «Кабанский район»

	Цель и задачи Программы
	цель: 

создание условия для развития и реализации туристско-рекреационного потенциала района
задачи:

1. развитие материальной базы и инфраструктуры туризма на условия государственно-частного партнерства

2. содействие повышению качества туристского продукта.

3. развитие и повышение конкурентоспособности субъектов туристской деятельности.

4. расширение межрегионального и международного сотрудничества в области туризма

	Сроки и этапы реализации Программы
	I.   этап – 2012-2014 год

II.   этап – 2014-2015 год

III.  этап – 2015-2017 год

	Организация контроля исполнения Программы
	Оценка эффективности реализации Программы определяется достижением пороговых значений индикаторов развития туристско-рекреационного потенциала. Итоги выполнения Программы подводятся ежеквартально.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Создание в районе конкурентоспособного туристско-рекреационного комплекса. 

Увеличение вклада туризма в экономику района.

Развитие материальной базы и инфраструктуры туризма на условиях государственно-частного партнерства.
Целевые показатели к 2017году:
количество туристических прибытий 450  тыс. чел.

объем платных услуг 1075000 млн.руб.

численность занятых в сфере туризма 2500 чел.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего:  4796,0 млн. рублей

В том числе:

Федеральный бюджет: 1285,0 млн.  рублей;
Республиканский бюджет: 347,3 млн. рублей 
Районный бюджет: 5,7 млн. рублей

Привлеченные средства: 3158,0 млн. рублей


1. Обоснование проблемы, анализ исходного состояния
Одним из приоритетных направлений программы СЭР является развитие туристско-рекреационного комплекса района. Развитие внутреннего и въездного туризма  может стать важным альтернативным  хозяйственным направлением в экономике района, обеспечить более высокую эффективность его развития, способствовать решению накопившихся здесь социальных проблем. 
Для развития туризма район обладает богатейшим уникальным потенциалом. Байкал и его побережье протяженностью 218 километров, залив Посольский Сор, предгорья Саян представляют исключительно ценную в рекреационном отношении территорию, пользующуюся известностью как в Бурятии, так и за ее пределами. Основные достоинства района - своеобразный микроклимат побережья озера и Саянских гор, большое количество баз отдыха, достаточно развитая инфраструктура, удобная транспортная цепочка.  Уникальные исторические и природные памятники, большие охотничьи угодья позволяют развивать познавательный, экологический, конгрессный и спортивный туризм,  охоту, создают великолепные условия для оздоровительного отдыха. Общая потенциальная ёмкость всех видов туризма оценивается в районе  в 1 миллиона человеко-дней в год. 
На протяжении многих лет развитие сферы туризма в районе не уделялась достаточно внимания, а её финансирование осуществлялось по остаточному принципу. В результате материальная база туризма характеризуется высокой степенью морального и физического износа, дефицитом современных объектов размещения. Все средства размещения  не имеют категорийности, большинство зданий и сооружений обустроены по устаревшим проектам, не имеют горячей воды, душевых и ванн. Недостаточно развиты такие важнейшие элементы туристской инфраструктуры, как транспорт, связь, сеть предприятий питания и развлекательных услуг, спортивных сооружений. Находящиеся в эксплуатации здания и сооружения, построенные в период действия остаточного принципа финансирования  имеют большой физический и моральный износ. В целом более 80% материальной базы туризма нуждается в капитальном ремонте, модернизации или функциональной реконструкции.
В настоящее время в районе функционирует 78 баз отдыха. Имеется термальный источник, рядом с которым возможно развитие местного курорта.

В последние годы ситуация начала меняться к лучшему. Введены в эксплуатацию после реконструкции турбазы в рекреационных местностях Култушная - Байкальский Прибой, активно развивается туристическая зона Энхалук - Сухая.

Предполагается начать строительство туркомплекса на берегу Мишихи, высокогорного отеля «Притяжение» на горе Мамай. Введен в эксплуатацию туркомплекс в рекреационной местности Лемасово, туркомплекс в селе Сухая, проведена реконструкция ресторана и введена в действие 2 очередь базы отдыха «Энхалук», завершена  реконструкция турбазы «Байкальский залив» Красноярского электрохимического завода, построены очистные сооружения. Открыта статуя шаманского божества Усан-Лопсон близ села Дулан, которая станет еще одним объектом туристского показа в Кабанском районе. Продолжается  реконструкция Посольского Спасо-Преображенского монастыря, являющегося объектом посещения туристами. Построены визит-центр и этногородок в Байкальском природном  биосферном заповеднике.  

Вместе с тем в сфере туризма достаточно остро проявляются негативные факторы, сдерживающие его развитие и указывающие на наличие нерешенных проблем, которые не могут быть преодолены без участия государства.

Одной из острых проблем является проблема отсутствия земель, пригодных для строительства объектов туризма и находящихся в государственной и муниципальной собственности. Большинство земель относится к землям лесного фонда, на которых строительство капитальных сооружений запрещено. Это является основным препятствием для развития материальной базы и инфраструктуры туризма.

С этим связана проблема слабого развития инфраструктуры, в том числе качественных дорог, объектов энергоснабжения, очистки, коммуникации. Эта проблема не может быть решена только за счет средств бюджета Республики Бурятия и местных бюджетов. Строительство объектов инфраструктуры требует привлечения средств бюджета Российской Федерации.

Достаточно острой является проблема хаотичности развития туристского рынка, обусловленная отсутствием эффективного механизма регулирования этого развития, что ведет к снижению имиджа района в качестве региона туризма, кроме того, чревато экономическими потерями и социально-культурными конфликтами в перспективе. Негативным следствием этого является также развитие теневых форм предпринимательства.

Необходима более активная и правильно выстроенная рекламная стратегия продвижения района на профессиональных туристских событиях, создание единой районной информационной системы туризма, включая все перспективные и туристско-ориентированные территории района.

Проблемой, требующей решения, является неразвитость в районе рынка инвестиций, необходимых для развития материальной базы туризма. Невозможность получения доступных банковских и государственных кредитов, неразвитость системы кредитной кооперации, отсутствие в республике системы, позволяющей на постоянной основе привлекать средства российского и зарубежных рынков инвестиций, существенно снижают возможности местных предпринимателей, особенно в области малого бизнеса. В целях стимулирования инвестиционной активности в сфере туризма необходима реализация мероприятий по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства в сфере туризма (субсидирование части расходов субъектов малого предпринимательства по оплате процентов по кредитным и лизинговым договорам, предоставление начинающим предпринимателям субсидий для организации бизнеса, предоставление грантов на частичную компенсацию стоимости арендной платы и др.).

Для повышения качества и разнообразия предоставляемых туристских услуг, создания новых более качественных туристских продуктов необходимо внедрение новых обучающих стандартов при подготовке туристских кадров, внедрение системы менеджмента качества на соответствие требованиям международного стандарта ISO 9001:2000 на объектах индустрии туризма.

Недостаточно эффективным, не обеспечивающим сохранение природных ресурсов туризма является порядок их использования. Отсутствие системы мониторинга и поддержания экологического баланса на территориях туризма имеет следствием их перегрузку и частичную деградацию.

2. Основные цели и задачи программы.

В Программе реализуются цели и задачи, определенные в комплексной программе социально-экономического развития района.
Основной целью Программы является создание условия для развития и реализации туристско-рекреационного потенциала района и его продвижение на рынке туризма.

Задачи Программы:
· укрепление системы государственного управления и регулирования развития туризма;
· формирование современной нормативно-правовой базы развития туризма;

· развитие материальной базы туризма;

· развитие перспективных направлений туризма;

· совершенствование системы информационного и рекламного обеспечения в области туризма в районе; 
· формирование образа Кабанского района как региона, благоприятного для туризма;

· развитие системы подготовки кадров для индустрии туризма;

· развитие межрегионального и международного сотрудничества, содействие в привлечении инвестиций в сферу туризма.

В рамках выполнения задач Программы предполагается внедрение в деятельность туристско-рекреационного комплекса района современных международных стандартов качества услуг, привлечение инвестиций в сферу туризма, поддержка перспективных направлений и видов туризма.

С учетом динамики роста показателей в сфере туризма в 2017 году ожидается достижение социально-экономических результатов, выраженных в следующих индикаторах:

- количество туристских прибытий - 450 тыс. человек;

- объем платных услуг - 1075000 млн. рублей;

- количество занятых в сфере туризма - 2500 человек.

3. Сроки реализации Программы, система программных мероприятий.

Программа охватывает временной период с 2012 по 2017 годы и относится к типу среднесрочных.

Выполнение Программы осуществляется в соответствии с определенными в ней целями и задачами, которые реализуются через систему программных мероприятий (приложение 1).

4. Ресурсное обеспечение и механизм реализации Программы.

Ресурсное обеспечение Программы предполагается за счет использования средств бюджета всех уровней, а также привлеченных средств .

Программа реализуется в порядке, согласованном с Федеральной целевой программой «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации 2011-2018 г.», Республиканской  программой «Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия на 2011-2016 годы».
Реализация Программы осуществляется через управленческое, организационное и финансовое обеспечение Программы.

 Механизм реализации Программы предполагает проведение ряда мероприятий на паритетных началах с заинтересованными в этом организациями, а также муниципальными образованиями городскими (сельскими) поселениями. Это позволит наиболее эффективно использовать бюджетные средства, выделяемые в рамках реализации данной Программы.
Финансовое обеспечение программных мероприятий необходимо для достижения целей и выполнения задач Программы, что предполагает осуществление значительных затрат, в том числе из бюджетных источников.

Общая сумма расходов на проведение программных мероприятий составляет :  4796,0 млн. рублей

В том числе:

Федеральный бюджет: 1285,0 млн.  рублей;

Республиканский бюджет: 347,3 млн. рублей 

Районный бюджет: 5,7 млн. рублей

Привлеченные средства: 3158,0 млн. рублей
Финансирование программных мероприятий предполагается за счет следующих источников:

· средства республиканского бюджета и местных бюджетов;

· внебюджетные источники, включающие собственные средства организаций сферы туризма, кредиты банков, средства фондов и общественных организаций, ресурсы частных отечественных и зарубежных инвесторов, целевые отчисления от прибыли предприятий, заинтересованных в реализации программных мероприятий.
5. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации.
Заказчиком по реализации программных мероприятий является Администрация МО «Кабанский район», которое осуществляет управление Программой. Средства, выделяемые на реализацию программных мероприятий из местного бюджета, распределяются заказчиком.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет заказчик.

6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации Программы (система индикаторов эффективности реализации Программы)

Важнейшим результатом осуществления программных мероприятий станет создание условий в Кабанском районе для развития туристско-рекреационного потенциала, способного внести значительный вклад в поддержание достойного уровня жизни населения, обеспечивающего полноценное удовлетворение его потребностей в отдыхе, для создания новых рабочих мест, повышения доходов граждан и бюджетных поступлений.

Будет усовершенствован механизм управления развитием сферы туризма, а также созданы условия для развития государственно-частного партнерства и привлечения инвестиций. Это позволит организовать работу по привлечению большего количества посетителей в район, что повлечет дополнительные доходы и бюджетные поступления. Развитие системы территориального маркетинга, включающей всех основных участников рынка и обеспечивающей комплекс работ по производству, продвижению и продаже услуг, создаст условия для включения туристско-рекреационного комплекса в международную и межрегиональную систему продаж, что повысит его привлекательность и конкурентоспособность. Развитие инфраструктуры стимулирует развитие территорий туризма, туристских объектов, что позволит увеличить объемы и повысить качество обслуживания. Вырастет кадровая база туризма, увеличится количество субъектов туристской деятельности в сельской местности, что позволит получать дополнительные поступления в бюджеты поселений.

Выполнение программных мероприятий окажет стимулирующее воздействие на развитие других отраслей экономики, что приведет к увеличению экономических результатов в результате действия мультипликативного эффекта туризма. Расширится социальная база туризма и смежных с ним отраслей, снизится уровень безработицы.

Развитие инфраструктуры создаст условия для удовлетворения растущих потребностей туристско-рекреационного комплекса, а также повышения уровня жизни населения района.

Ускорение развития туристско-рекреационного потенциала повысит его привлекательность как сферы предпринимательства и делового сотрудничества, создаст стимулы для притока в экономику района внешнего капитала, повысит привлекательность Байкала и района.

Развитие туризма создаст стимулы для сохранения и возрождения объектов культурного и природного наследия, а также всего природного комплекса, являющегося основой развития туризма.

С учетом динамики роста показателей в сфере туризма, отмеченной в течение 2009 - 20011 годов, в 2017 году ожидается достижение социально-экономических результатов, выраженных в следующих индикаторах (годовые):

увеличение туристского потока Кабанского района до 450 тыс. человек в год;

увеличение общей площади объектов капитального строительства – 42,82 тыс. кв. м;

увеличение общей площади объектов гостиничной инфраструктуры – 18,92 тыс. кв.м.;

увеличение площади номерного фонда коллективных средств размещения – около 17,33 тыс. кв. метров;

количество дополнительно созданных койко-мест в коллективных средствах размещения – 1 407 единиц; 

объем внебюджетных инвестиций, привлеченных в ходе реализации проекта –  3 158,0 млн. рублей;

объем инвестиций в основной капитал средств размещения (гостиницы, места для временного проживания) – 1 739,4 млн. рублей;

количество дополнительно созданных рабочих мест – более 2500.

