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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КАБАНСКИЙ РАЙОН»
РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

	


от 27.07.2012 г. №  267
село Кабанск 
В целях определения задач и целей бюджетной и налоговой политики МО «Кабанский район» в среднесрочной перспективе:

1. Одобрить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Кабанский район» на 2013-2015  годы.

2. Исполнительным органам муниципальной власти МО «Кабанский район» при формировании и исполнении бюджета МО «Кабанский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов  учитывать положения Основных направлений бюджетной и налоговой политики МО «Кабанский район». 

3. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.

И.о.Руководителя Администрации

МО «Кабанский район»                                                                      С.И.Коновалов
___________________________________

Проект представлен Финансовым управлением

Тел.40-4-13

Одобрены

распоряжением Администрации

МО «Кабанский район»

от 27.07. 2012  № 267
Основные направления бюджетной и налоговой политики

МО «Кабанский район» на 2013-2015 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Кабанский район» на 2013-2015 годы разработаны в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 – 2015 годах, Посланием Президента Республики Бурятия к народу Республики Бурятия и Народному Хуралу Республики Бурятия и определены исходя из стратегических целей социально-экономического развития МО «Кабанский район». 

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Кабанский район» на 2013-2015 годы являются: 

- сохранение и развитие доходного потенциала МО «Кабанский район»;

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета МО «Кабанский район»;
- переход на программно-целевой принцип формирования бюджета МО «Кабанский район»;
- повышение  эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг в целях безусловного выполнения социальных обязательств перед гражданами;
- совершенствование межбюджетных отношений.

Сохранение и развитие доходного потенциала МО «Кабанский район»
Налоговая политика МО «Кабанский район» реализуется посредством:
       - укрепления и увеличения доходной базы бюджета муниципального образования «Кабанский район»;

        - повышения эффективности администрирования бюджетных доходов с обеспечением полноты сбора налогов и неналоговых платежей;

- введения в действие на территории Кабанского района системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, установления видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.

Для решения этих задач необходимо продолжить реализацию следующих мер:

1)  повышение эффективности использования муниципальной собственности:

- обеспечение эффективности управления муниципальным имуществом; 

- проведение анализа использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление учреждениям и организациям, и земельных участков с целью изъятия излишних, неиспользуемых или используемых не по назначению имущества и земельных участков, вовлечения в оборот временно неиспользуемых материальных и нематериальных активов;

- проведение оптимизации структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью получения дополнительных доходов от его использования или реализации;

- проведение органами местного самоуправления муниципальных образований постоянной работы с организациями по вопросу выкупа земельных участков, обратив особое внимание на участки, подлежащие разграничению в федеральную собственность, с целью недопущения потерь при сборе земельного налога и арендной платы за землю.

2)  содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в бюджет МО «Кабанский район»:

- эффективная реализация контрольных функций главными администраторами доходов за поступлением платежей в бюджет, проведение своевременной работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- принятие оперативных мер по недопущению налоговой задолженности в организациях бюджетной сферы;
- координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования и увеличения собираемости доходов; 

3)  повышение качества и реалистичности социально-экономического прогнозирования.
Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета МО «Кабанский район»
Необходимо продолжить курс проведения бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости, подходить к планированию бюджетных ассигнований на основе безусловного исполнения действующих расходных обязательств и исключая необоснованное принятие новых расходных обязательств. Последовательное сокращение дефицита бюджета, в том числе за счет оптимизации бюджетных расходов. В целях эффективного преодоления последствий кассовых разрывов, обусловленных цикличными экономическими спадами, необходимо создание Резервного фонда МО «Кабанский район», а также механизмов по эффективному управлению его средствами.

Переход на программно-целевой принцип формирования 

бюджета МО «Кабанский район»

Программой МО «Кабанский район» по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года поставлена задача по переходу на программно-целевые принципы формирования бюджета, обеспечивающие прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования.

К 1 января 2013 года все исполнительные органы муниципальной власти МО «Кабанский район» должны разработать муниципальные программы в разрезе подпрограмм, содержащих основные мероприятия. Каждая муниципальная программа должна содержать прогноз и описание конечных результатов,  характеризующих целевое состояние  уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере.

Финансовое обеспечение муниципальных программ осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета МО «Кабанский район», а также привлекаемых средств федерального и республиканского бюджетов, и внебюджетных источников. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением Совета депутатов МО «Кабанский район» о бюджете МО «Кабанский район» на очередной финансовый год и плановый период.

Разработка проекта бюджета МО «Кабанский район» на основе программно-целевого принципа бюджетного планирования будет осуществлена после внесения соответствующих изменений в федеральное законодательство.

Повышение  эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг  в целях безусловного выполнения социальных обязательств перед гражданами

1 июля 2012 года в МО «Кабанский район» завершился процесс совершенствования правового положения муниципальных учреждений. 

С 1 января 2012 года изменилось финансирование сферы здравоохранения. Полномочия по организации первичной медико-санитарной помощи и финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной) из ведения муниципальных образований переданы на республиканский уровень. 

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 января 2012 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.
В среднесрочном периоде при планировании бюджетных расходов на оплату муниципальными учреждениями энергетических ресурсов необходимо исходить из сокращения потребления ими каждого энергоресурса на 3 % по отношению к уровню 2009 года начиная с 1 января 2010 года. Соответственно, в 2013 году расходы на потребление энергоресурсов должны быть сокращены на 12 %, а в 2014 году – на 15 % к уровню 2009 года.
Вместе с тем рост бюджетных расходов на социальную сферу должен напрямую влиять на повышение качества жизни населения МО «Кабанский район». Работа муниципальных учреждений должна быть направлена на достижение результата, удовлетворяющего потребителя услуг.

Финансирование расходов на содержание муниципальных учреждений должно осуществляться в соответствии с объемами доведенного муниципального задания, составленного с учетом необходимости предоставления конкретной услуги, соответствующей стандартам качества её предоставления.
Внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, переход на программно-целевой принцип формирования бюджета требует переориентации финансового контроля с проверки целевого использования средств на контроль эффективности их использования, анализ достигнутых результатов выполнения муниципальных программ исполнительными органами муниципальных власти МО «Кабанский район».

Повышение эффективности бюджетных расходов при проведении муниципальных закупок в МО «Кабанский район»  обеспечивается применением единого порядка размещения заказов, расширением возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов, обеспечением гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращением коррупции. 
Дальнейшее развитие системы контроля за муниципальными закупками в среднесрочном периоде  связано с обеспечением перевода системы закупок для муниципальных нужд на федеральную контрактную систему. Новая система муниципальных закупок должна регулировать весь цикл закупок от этапа планирования, с размещением заказчиком планов закупок на официальном сайте  до аудита исполнения контрактов. 
В части управления муниципальным долгом МО «Кабанский район» бюджетная политика будет направлена на проведение взвешенной долговой политики, осуществления муниципальных заимствований, исходя из принципа минимизации расходов на обслуживание муниципального долга.

Совершенствование межбюджетных отношений

В республике в целом созданы предпосылки для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления. Муниципальным районам дано право самостоятельно принимать решение о направлении средств на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и проводить балансировку бюджетов поселений, что, безусловно, повышает ответственность глав муниципальных районов за состояние консолидированного бюджета района и позволяет объединить усилия района и поселений для решения задач, стоящих перед органами местного самоуправления.

Основные подходы по формированию межбюджетных отношений в среднесрочной перспективе сохраняются и должны быть направлены на организацию бюджетного процесса в сельских поселениях с учетом проведения антикризисной политики. Это предполагает прогнозирование доходов местного бюджета на основе реального состояния экономики; оперативную корректировку бюджетов при отклонении поступлений доходов от прогнозных и приведение расходов в соответствие с доходными источниками.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений МО «Кабанский район» будет сосредоточена на формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов по ее наращиванию.
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