Приложение к Решению

Совета депутатов
МО "Кабанский район" 

                                                                                            от  10.04.15 г.  №  216 
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 

МО «Кабанский район» РБ за 2014 г.

1. Правовые условия и область действия контрольных полномочий
Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты МО «Кабанский район» за 2014 г. (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями Положения «О Контрольно – счетной палате МО «Кабанский район», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Кабанский район»  от 10.02.2012г. № 339.
Отчет о деятельности включает в себя общие сведения о результатах проведенных в 2014 году экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2014 году происходила в рамках, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом МО «Кабанский район»,  Положением «О Контрольно-счетной палате МО «Кабанский район», Положением «О бюджетном процессе в МО «Кабанский район» задач и предоставленных полномочий. В соответствии с действующим законодательством, Контрольно-счетная палата является участником всех этапов бюджетного процесса.
В связи с тем, что для нашей страны особо остро стоит проблема нарушения законодательства о закупках, впервые законодательно закреплено полномочие контрольно-счетных органов по проведению аудита в сфере закупок. Контрольно-счетная палата, согласно законодательству, обладает полномочием по проверке, анализу и оценке информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по контрактам, планируемым к заключению, заключенным и исполненным. Кроме того, по результатам аудита в сфере закупок обобщаются результаты своей деятельности и устанавливаются причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков, готовятся предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок.

Таким образом, существующая система нормативных правовых актов, регулирующая деятельность Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район", соответствует требованиям федерального законодательства, позволяет в полном объеме реализовать функции органа внешнего муниципального финансового контроля.
2.Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2014 году

В отчетном году при осуществлении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата была нацелена на реализацию системы контроля за исполнением бюджета, включающую в себя предварительный контроль проектов решений о бюджете и внесению изменений в него, оперативный контроль непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего года и последующий контроль исполненного бюджета предыдущих лет. В отчетном периоде Контрольно-счетная палата продолжила работу по проверке эффективности использования бюджетных средств в социальной сфере.
Основными направлениями деятельности палаты в 2014 году являлись:

- профилактика и предупреждение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью;

- проведение комплекса мер по исключению неэффективного расходования бюджетных средств на стадии планирования и их освоения.

Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы. В течении 2014 года в план работы КСП  вносились изменения. В связи с поручениями Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район" проведены проверки деятельности Фонда поддержки малого предпринимательства МО "Кабанский район" и деятельности МУП «Аптека№86». Кроме того, в течении года специалисты Палаты неоднократно привлекались прокуратурой района в качестве экспертов для проведения совместных проверок. Так, по требованию прокуратуры района проведена проверка правомерности начисления и выплат по оплате труда работников МАОУ «Мысовская СОШ №56»; проверка соблюдения законности при внесении изменений в бюджет МО ГП «Селенгинское», проверка отдельных вопросов деятельности МКУ «Комитет ФКиС» Администрации МО "Кабанский район". В связи с дополнительным включением в план перечисленных контрольных мероприятий, исключена проверка целевого и эффективного расходования средств, выделенных на реализацию МЦП "Организация автотранспортного обслуживания и хозяйственного обеспечения деятельности Администрации МО "Кабанский район" и ее структурных подразделений", проверка  целевого и эффективного использования средств, выделенных на подготовку объектов физической культуры и спорта к республиканским сельским спортивным играм (Комитет ЖКХ, Комитет МФКиС). В остальном план работы КСП МО "Кабанский район" выполнен в полном объеме.
Основные показатели, характеризующие организацию деятельности

Контрольно-счетной палаты

Таблица 1

	Наименование показателей 
	2012 год 
	2013 год 
	2014 год 

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
	76
	77
	105

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий 
	43
	59
	54

	Проведено контрольных мероприятий 
	33
	18
	51

	Количество направленных представлений и предписаний 
	10
	18
	33

	Количество мер дисциплинарного реагирования, вынесенных по результатам проверок Контрольно-счетной палаты 
	4
	5
	4


В 2014 году Контрольно - счетной палатой проведено 105 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 51 контрольное мероприятие, которыми было охвачено 46 объектов.
За 2014 год проверками были охвачены средства, выделенные на финансовое обеспечение муниципальных заданий, расходы по оплате труда работников образовательных учреждений, средства, выделенные на подвоз учащихся, на подготовку объектов физкультуры и спорта к республиканским сельским спортивным играм, средства резервных фондов.
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала главу МО "Кабанский район", заместителей руководителя Администрации МО "Кабанский район", руководителей отраслей, Совет депутатов МО "Кабанский район", доводила их до сведения руководителей учреждений.
В ходе проведения 51 контрольного мероприятия объем проверенных бюджетных средств составил  1266059,06 тысяч рублей.
Нарушения законодательства, устранение которых требует возмещения бюджетных средств, составили в 2014 году – 863,01 тыс. руб. Кроме того, установлена недостача материальных ценностей на сумму 1321,8 тыс. руб.
В отчетном году по сравнению с 2014 г. сумма выявленных нарушений уменьшилась на 30,2%.
Контрольно-счетной палатой МО «Кабанский район» выявлены нарушения и недостатки, которые привели к следующим негативным последствиям:

- неправомерным расходам –  1724,56 тыс. руб.;
-неэффективным расходам бюджета –3532,65 тыс.руб.;

-нарушению установленного порядка управления и распоряжения имуществом 398,0 – тыс. руб.; 

- недостаче материальных ценностей – 1321,8 тыс. руб.;
- иные финансовые нарушения – 93,58

По итогам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств бюджета и иным участникам бюджетного процесса направлено 32 представления Контрольно-счетной палаты, в которых содержалось 170 предложений по устранению нарушений, с указанием сроков представления информации о проведенных мероприятиях. В результате исполнено 155 предложений, или 91,2% от предложенных, неисполненные предложения находятся на контроле Палаты. Исполнительно-распорядительным органом МО "Кабанский район" не представлена информация по реализации предложений КСП, направленных на усиление контроля за ценообразованием и качеством ремонтных работ, проводимых в муниципальных учреждениях района. 
Результаты контрольных мероприятий, осуществленных Палатой в 2014 году, показали, что организация бюджетного процесса района имеет недостатки в обеспечении результативности бюджетных расходов. Допускалось неправомерное и неэффективное использование бюджетных средств. Контрольно-счетная палата отмечает, что в ходе формирования и исполнения бюджета имеются достаточные резервы совершенствования бюджетных процедур и укрепления финансовой дисциплины.

По итогам отчетного периода, Контрольно-счетной палатой отмечается положительная динамика роста восстановленных в бюджет муниципального района неправомерно израсходованных средств - в 2012 г. возмещено средств в бюджет 11 тысяч рублей,   в 2013 г. их объем составил 67,5 тысяч рублей, в 2014 году устранено финансовых нарушений на сумму 861,9 тысяч рублей, в том числе: восстановлено в бюджет денежных средств на сумму 7,4 тысяч рублей; выполнено работ на сумму 854,5 тысяч рублей.
По информации руководителей учреждений, по результатам рассмотрения представлений привлечено к дисциплинарной ответственности 4 должностных лица, итоги проверок учтены при проведении аттестации руководителей учреждений.
Итоги проверок в отрасли образования были обобщены и доведены до сведения руководителей учреждений на годовом совещании. 
Контрольно-счетная палата МО "Кабанский район" принимала участие в заседании рабочей группы по улучшению социально-экономического развития на территории МО СП «Танхойское».
В сентябре 2014 года все специалисты КСП с целью повышения уровня квалификации приняли участие в семинаре «Система ценообразования и сметного нормирования в строительстве. Повышение эффективности реализации инвестиционных проектов».

3. Экспертно-аналитическая деятельность.
В 2014 году осуществление предварительного и последующего контроля за исполнением бюджета осуществлялось Контрольно-счетной палатой исходя из понимания контроля, как функции управления, представляющей собой систему наблюдения и проверки функционирования объекта с целью оценки обоснованности и эффективности принимаемых управленческих решений, выявления степени их реализации, обнаружения и предупреждения отклонений и неблагоприятных ситуаций. 

В 2014 году Контрольно-счетной палатой в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся анализ проектов правовых актов с целью подготовки предложений по предупреждению противоправных, неэффективных и нерациональных расходов бюджетных средств. Всего согласовано 17 проектов решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 30 проектов постановлений и распоряжений Администрации МО «Кабанский район». За отчетный период подготовлено и направлено в представительный и исполнительный органы: - 2 экспертных заключения на проекты решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 15 заключений к проектам постановлений Администрации МО «Кабанский район», в том числе 13 заключений на проекты муниципальных программ.
Рассмотренные проекты затрагивали вопросы, касающиеся бюджетной сферы:
 - согласование проектов решений о бюджете и внесению изменений в бюджет;
- согласование проектов постановлений об утверждении муниципальных целевых программ;
 - согласование проектов нормативно-правовых актов по прочим вопросам.

Анализ проектов правовых актов проводился в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 г. No6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 г. No131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением «О Контрольно - счетной палате МО "Кабанский район"».
Представленные проекты решений Совета депутатов на проведение экспертизы в основном соответствовали действующему законодательству, однако Контрольно - счетной палатой были даны предложения, сделаны замечания.

Всего Контрольно-счетной палатой было подготовлено  12 предложений к проектам решений. Все проекты правовых актов, по которым осуществлена экспертиза, приняты Советом депутатов с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты.


В 2014 году проведен анализ эффективности расходов на использование энергетических ресурсов по учреждениям отрасли культура и образования. В рамках этого экспертно-аналитического мероприятия было обследовано 15 объектов.  В результате мероприятия выявлены следующие недостатки: 
- отсутствует четко налаженная система руководства и контроля за направлениями деятельности по энергосбережению;

- низкая достоверность представляемой информации;

- отсутствие контроля и учета за документооборотом, принятием и исполнением управленческих решений.

Анализ потребления энергоресурсов за 2009, 2013, I полугодие 2014 г.г. показал, что показатели планируемых лимитов на коммунальные расходы главными распорядителями бюджетных средств прогнозируются не должным образом и могут меняться как в сторону существенного уменьшения, так и в сторону увеличения к предшествующему периоду (например: лимит по теплоэнергии за 2013 год Селенгинской гимназии, лимит по вывозу ЖБО за 2014 год Д/с «Родничок» и др.). 

Учреждениями, обеспечивающими в 2013 г. и I половине 2014 года выполнение п.1 ст.24 ФЗ № 261-ФЗ и муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Кабанский район» на 2010-2015г.г.» допущен перерасход энергоресурсов по сравнению с нормативным потреблением, в результате неэффективные расходы бюджета МО «Кабанский район» составили по МКУ «Районное управление образования» Администрации МО «Кабанский район» в сумме 1 038 126,5  руб., по МКУ «Комитет по культуре и делам молодежи» Администрации МО «Кабанский район» в сумме 411 184,3  руб.

В проверенных учреждениях в полном объеме не выполняются положения ст. 13 ФЗ об энергосбережении в части обязательного учета потребляемых энергоресурсов с применением приборов учета, об обязательном обеспечении всех учреждений приборами учета до 01.01.2011г. 
Таким образом, анализ эффективности использования энергоресурсов выявил наличие резервов в области энергосбережения и повышения энергоресурсоэффективности для оптимизации бюджетных расходов.

Анализ муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО «Кабанский район» на 2010-2015 г.г. выявил ряд недостатков:  отсутствие целевых показателей программы; отсутствие анализа выполнения установленных программных мероприятий; отсутствует отчетность об исполнении мероприятий.
В заключении на отчет об исполнении бюджета за 2013 год указывалось на неравномерность исполнения бюджета, на снижение качества исполнения бюджета; высокий процент уточнений неналоговых доходов бюджета МО "Кабанский район", как на негативный фактор, указывающий на низкое качество  планирования доходной части; о не использовании Администрацией МО "Кабанский район"  резервов дополнительных поступлений в бюджет неналоговых доходов (доходы от реализации имущества); о недостаточной работе по сокращению задолженности по неналоговым доходам – арендной плате за имущество и земельные участки; отсутствие системного анализа  установления и достижения критериев эффективности муниципальных программ, формальная отчетность исполнителей программ. Как негативный момент отмечался значительный объем муниципального долга, что приводит к рискам несбалансированности бюджета.
В рамках предварительного контроля бюджета района Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на проект Решения Совета депутатов МО «Кабанский район» «О бюджете МО «Кабанский район»  на 2015 г. и на плановый период 2016 и 2017 годов», в котором дан подробный анализ представленного проекта. Контрольно-счетной палатой отмечалась несогласованность показателей, определенных в Прогнозе социально-экономического развития Кабанского района на 2015 год  и плановый период до 2017 года с индикаторами Программы социально-экономического развития МО "Кабанский район" на 2011-2015 годы; необоснованное планирование расходных обязательств по муниципальным целевым программам, нарушение сроков утверждения муниципальных программ; несоответствие данных пояснительной записки к проекту бюджета данным приложений; несоответствие объема условно утверждаемых расходов Бюджетному Кодексу РФ.  По результатам анализа проекта решения, в заключении были отражены предложения и замечания, изложены рекомендации по их устранению. Все замечания и предложения были озвучены на публичных слушаниях, на заседании комиссии по бюджету и финансово-экономическим вопросам и учтены при утверждении бюджета.
В целях осуществления оперативного контроля осуществлялся анализ изменений, вносимых в решение о бюджете в течении года, проводилось согласование проектов принимаемых ведомственных и муниципальных целевых программ. 

Анализ проектов программ показывает, что подход к качеству их планирования не изменился и остается на низком уровне. Из 24 проектов программ, представленных на согласование в КСП, 6 проектов были доработаны с учетом замечаний,  на 13 проектов программ были даны заключения. Общими недостатками разработки программ являются: несоблюдение сроков разработки программ; отсутствие механизма реализации и контроля над программами, отсутствие методики оценки эффективности.
Экспертно-аналитическое сопровождение принятия правовых актов позволяет обеспечить качественный контроль исполнения бюджета, реализуемого на всех последовательных стадиях бюджетного процесса, профилактику нарушений.

4. Контрольная деятельность.
В 2014 году, как и в предыдущие периоды, контроль расходования бюджетных средств в социальной сфере стал одним из приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты.
Объектом контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на подготовку объектов физической культуры и спорта к республиканским сельским спортивным играм» являлось МАУ КДЦ "Жемчужина" МО ГП «Селенгинское» В процессе проведения контрольного мероприятия исследованы первичные документы (договоры, сметные расчеты, конкурсная документация, акты приемки выполненных работ, платежные документы). 
Муниципальный заказ на ремонт спорткомплекса КДЦ «Жемчужина» и стадиона «Труд» размещен с нарушением ФЗ № 223-ФЗ и «Положения по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МАУ КДЦ "Жемчужина" п. Селенгинск, РБ».
Неэффективные расходы бюджета составили 1 639 288,26 рублей в связи с включением расходов по уплате НДС в сметную стоимость ремонтных работ, тогда как подрядчики – ООО «Карина» и ООО «Мега-стиль» применяют упрощенную систему налогообложения и освобождены от уплаты НДС. В том числе: ремонтные работы КДЦ «Жемчужина»  - 869 176,26 рублей; ремонтные работы на стадионе «Труд» - 770 112 рублей.

В процессе исполнения работ в утвержденный перечень и объемы работ  по ремонту КДЦ «Жемчужина» 2 раза вносились изменения. Внесение изменений обусловлено некачественным планированием работ – завышение объемов работ, а так же заменой части работ другими видами работ. При этом были допущены нарушения ФЗ № 223-ФЗ от 18.07.2011г., Положения о размещении заказов и условий Соглашения о предоставлении бюджету МОГП «Селенгинское» иных МБТ из бюджета МО "Кабанский район". К указанным нарушениям привело отсутствие контроля над ходом реализации программных мероприятий как со стороны Администрации МО ГП «Селенгинское», так и со стороны Администрации МО "Кабанский район".

Контрольно-счетной палатой совместно со специалистами поселения произведен контрольный обмер объема выполненных ремонтных работ здания МАУ КДЦ "Жемчужина". В результате обмера выявлены неисполненные работы по ряду позиций Актов выполненных работ ф. КС-2. За счет несоответствия объемов строительных работ предъявленных в акте их фактическому выполнению МАУ КДЦ "Жемчужина" неправомерно использованы средства в сумме 711346,48 рублей. 
Акты выполненных работ ф. КС-2 на ремонтные работы стадиона «Труд» и монтажа трибуны стадиона содержат позицию «непредвиденные работы» без предоставления расшифровки выполненных непредвиденных работ. Включение в Акт выполненных работ непредвиденных работ в сумме 65443 рубля является неправомерным использованием средств.
Стоимость работ, отраженных в Акте выполненных работ ф. КС-2 по ряду позиций превышает стоимость работ, заложенную в локальных сметных расчетах при заключении договора подряда. Всего отклонения составили 77754 рубля. Избыточные расходы бюджета, подлежащие восстановлению, составляют 77754 рубля.
По итогам проверки Контрольно-счетной палатой были направлены представление и предписание МО ГП «Селенгинское» и МАУ КДЦ "Жемчужина" о восстановлении неправомерных расходов в сумме 854543,48 рублей. В связи с неисполнением предписания,  к поселению были применены бюджетные меры принуждения в соответствии с частью 2 статьи 306.4. Бюджетного кодекса РФ. МО ГП «Селенгинское» были представлены документы об устранении финансовых нарушений в виде дополнительно выполненных работ в КДЦ «Жемчужина» и на стадионе «Труд» на общую сумму 854,5 тысяч рублей.
В ходе контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования муниципального имущества МО "Кабанский район" были проанализированы вопросы администрирования доходов бюджета от использования муниципального имущества, полноты поступления платы  за аренду имущества, поступления доходов от реализации муниципального имущества, поступления доходов от муниципальных унитарных предприятий. По итогам проверки выявлено следующее:
- Управлением градостроительства, имущественных и земельных отношений Администрации МО "Кабанский район" не обеспечен надлежащий учет и ведение реестра муниципального имущества. Форма Реестра не соответствует Приказу Минэкономразвития от 30.08.2011г. № 424 и не обеспечивает полноту информации о каждом объекте.

- Несвоевременное перечисление в бюджет неналоговых доходов от использования имущества составило 269 тысяч рублей – задолженность по аренде имущества.

- Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2013 год не исполнен по 6 объектам недвижимого имущества и 3 единицам движимого имущества. 

- Администрацией МО "Кабанский район" не осуществлен контроль за исполнением Распоряжения по проведению аудиторских проверок в муниципальных унитарных предприятиях.

Контрольно-счетной палатой отмечено недостаточное качество исполнения МКУ УГИ и ЗО, как главного администратора доходов бюджета, полномочий, определенных ст. 160.1 БК РФ в части администрирования поступлений средств от использования муниципального имущества.
Исполнительно-распорядительным органом были реализованы предложения КСП о приведении в соответствие с законодательством Реестра муниципального имущества, о полноте учета имущества, о контроле за начислением арендной платы.
Контрольно-счетной палатой в 2014 году проведена проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных учреждениям дополнительного образования детей, на финансовое обеспечение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг. Контрольным мероприятием было охвачено 5 домов детского творчества.
Данной проверкой выявлено, что Муниципальные задания формировались с нарушением Постановления «Об утверждении стандарта качества предоставления муниципальных услуг в сфере образования», в частности не учитывая такие индикаторы муниципальных заданий, как укомплектованность кадров; образование и повышение квалификации педагогов учреждения за отчетный период; полнота реализации образовательных программ; средняя наполняемость групп; реализация долгосрочных образовательных программ; направления образовательной деятельности; наличие дополнительных образовательных программ; объем привлеченных внебюджетных средств. Кроме того, все вышеуказанные индикаторы не предусмотрены и в форме отчетности о выполнении муниципального задания.
Общим нарушением в проверенных учреждениях являлось отсутствие отчетности по муниципальным заданиям перед главным распорядителем бюджетных средств.

В ходе проверок был проанализирован  такой из индикаторов муниципального задания, как «средняя наполняемость групп». Оптимальная наполняемость, установленная нормативом групп дополнительного образования, в полном объеме ни в одном проверенном учреждении не выявлена. При этом исполнение данного индикатора составило 100%. 

 В ходе проверки исполнения расходных обязательств, в нарушение Бюджетного кодекса РФ, выявлены факты неправомерного использования бюджетных средств, выразившееся в исполнении расходных обязательств за счет средств республиканского бюджета без внесения изменений в соглашения на принятие данных обязательств. По данному виду нарушений всего неправомерное использование бюджетных средств составило  134 621,4 руб. (Каменский, Бабушкинский ДДТ).

При проверке банковских операций выявлены неэффективные расходы, связанные с оплатой пеней, штрафов по бюджетным и налоговым обязательствам.

Допускались нарушения порядка ведения бухгалтерской документации (хронология выписок банка, отсутствие первичных документов).

Выявлены несоответствия установленному законодательству нормативных Положений, регламентирующих оплату труда сотрудников учреждений - Положение об оплате труда работников дополнительного образования детей и Положение о распределении стимулирующей части. 
По проверке утвержденных фондов оплаты труда, в соответствии с Приказами РУО, выявлены необоснованные завышения фондов заработной платы в учреждениях и несоответствия штатных расписаний утвержденным фондам оплаты труда. Так, в Кабанском ДДТ в течении года в штатное расписание вносились изменения 23 раза. Таким образом, фонд заработной платы неправомерно менялся в связи с внесением изменений в наименование должностей, с вакантными местами в течении года, нарушая тем самым ст. 34 Бюджетного кодекса РФ о результативности и эффективности бюджетных средств и ст.16.1 Закона РФ от 19.04.1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в РФ» о непредставлении ежемесячных сведений о наличии свободных рабочих местах и вакантных должностях. 

Наибольшее количество нарушений Трудового законодательства выявлено по проверкам внутреннего и внешнего совместительства, в том числе по педагогическому персоналу учреждений дополнительного образования детей. В большинстве случаев это указывает на то, что учреждения не имеют заинтересованности в отдельно освобожденных рабочих местах, что косвенно указывает на коррупционные признаки. 

В проверках распределения и выплат стимулирующей части оплаты труда педагогическому персоналу выявлены нарушения, содержащие коррупционные признаки в присвоении баллов и представлении отчетности. Оценочные листы педагогов заполняются формально и небрежно, подтверждающие документы (по запросу КСП) представляются не в полном объеме. 

Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками выявила нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации в РФ в части отнесения расходов на те или иные коды бюджетной классификации.

По Кабанскому ДДТ выявлены нарушения по расходам на содержание автотранспорта и учета горюче-смазочных материалов.

От всех проверенных учреждений в КСП поступила информация об устранении нарушений и замечаний. Итоги проверки были учтены Управлением образования при проведении очередной аттестации руководителей учреждений. 
Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на подвоз учащихся образовательных учреждений.
Контрольно-счетной палатой отмечено неэффективное использование системы безопасности и мониторинга спутникового навигационного оборудования ГЛОНАСС, которая в 2013 году была установлена на школьные автобусы образовательных учреждений МО «Кабанский район». В ходе проверки выявлено, что фактически данная система для мониторинга не применялась. Возможности установленного оборудования в части контроля по пробегу, соблюдения скоростного режима, и рабочего времени  не использовались.   

В МАОУ «Шигаевская СОШ» выявлено отсутствие правоустанавливающих документов на транспортное средство, осуществляющее подвоз учащихся не представлен договор о закреплении муниципального имущества за муниципальным образовательным учреждением.

Во всех проверенных учреждениях выявлено несоответствие маршрута, утвержденного Приказом Районного управления образования, фактическому маршруту подвоза детей, утвержденного Приказом руководителя. Данные факты приводят к превышению норм расхода топлива и, соответственно, неправомерному расходу денежных средств, которое в общей сумме составило 11118,2 рублей.
Проверкой отмечено небрежное оформление путевых листов – неверное отражения маршрута движения транспортных средств, допущение исправлений.
Выявлены нарушения Трудового законодательства, в части установленного графика рабочего времени водителя, осуществляющего подвоз детей.

По итогам контрольного мероприятия устранены несоответствия маршрутов подвоза детей, устранено нарушение Трудового законодательства по превышению нормы рабочего времени водителя, усилен контроль за оформлением путевых листов. 

Проверка правомерности начисления и выплат по оплате труда работников МАОУ «Мысовская СОШ №56» проведена по запросу прокуратуры Кабанского района. 

Положение о заработной плате учреждения не соответствует установленному законодательству и в целом не регулирует оплату труда сотрудников учреждения. 


Состав рабочей группы по распределению стимулирующей части не соответствует утвержденному Положению о рейтинговой оценке деятельности.


Анализ Положения о рейтинговой оценке деятельности учителя для распределения доплат из стимулирующей части фонда оплаты труда показал, что количество баллов за качество обучения (по успеваемости и результатам контрольных оценок знаний учащихся) является несущественным по отношению к внеурочной и методической деятельности педагогов. Так, например, результаты по успеваемости оцениваются в 0,3; 0,2; 0,1 балла, по качеству обучения – от 0,5 до 0,2 баллов, а за прохождение курсов повышения квалификации присваивается 3 балла за каждые 8 часов обучения (фактически присваивалось до 36 баллов), за организацию работы предметных кружков – 10 балов, за факультативы – 3 балла. Таким образом можно сделать вывод, что основная педагогическая деятельность в соответствии с ФЗ «Об образовании» не является приоритетной. 

Распределение стимулирующей части оплаты труда педагогов производилось комиссией некорректно в части рейтинговых оценок, необоснованно, без предъявления подтверждающих документов (справки руководства по  итогам деятельности, приказы, сертификаты, портфолио педагогов, отчеты, рабочие программы, оценочные листы).

По результатам проверки в адрес МАОУ «Мысовкая СОШ №56» и районного управления образования были направлены представления КСП и Прокуратуры. Представления рассмотрены коллективом школы, приняты меры по устранению нарушений: внесены изменения в положение о заработной плате, изменен состав экспертной комиссии, председателю экспертной комиссии и специалисту по кадрам вынесены дисциплинарные взыскания.

Проверка деятельности Фонда поддержки малого предпринимательства МО "Кабанский район" и целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию муниципальной программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории МО "Кабанский район" проведена по поручению Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район".
Проверкой выявлены нарушения Устава Фонда как со стороны Учредителя в лице Администрации МО "Кабанский район", так и со стороны Фонда. Так, в проверяемом периоде не исполнялись полномочия по утверждению годового отчета и годового бухгалтерского баланса, утверждение финансового плана  и внесение изменений в него, не  составляется и не утверждается годовой финансовый план Фонда. Смета расходов и доходов на не содержит обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, использованных при ее формировании. Смета расходов и доходов на 2014 год не согласована. Заседания Попечительского Совета, не проводились, протоколов заседаний к проверке не представлено. Так же Попечительский Совет не исполняет функции по назначению аудиторских проверок. Объем доходов Фонда от предпринимательской деятельности на 2014 год  запланирован некорректно.
Положением об оплате труда не утверждены размеры должностных окладов, доплат, надбавок стимулирующего характера и премий.

При проверке расчетов с подотчетными лицами выявлены финансовые нарушения на общую сумму 7,4 тысяч рублей, выразившиеся в неправомерном расходовании средств. Выявлено искажение отчетности на сумму 1,06 тысяч рублей.

Анализ исполнения муниципальной программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории МО "Кабанский район" показал, что программа исполнялась в условиях недостаточного финансирования. При общей потребности в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий программы в объеме 38 195 тысяч рублей, фактическое финансирование составило 4564,9 тысяч рублей. Однако корректировка целевых индикаторов и мероприятий Программы в связи с меньшим выделением средств не производилась.  Индикаторы Программы по итогам 2013 года исполнены на 57%. Из 14 индикаторов исполнены 8, не исполнены 5, по 1 показателю отсутствуют данные, что свидетельствует о недостаточности работы по анализу эффективности Программы, проводимой отделом  инвестиций, экономики и туризма Администрации МО "Кабанский район".
По итогам проверки Фондом поддержки малого предпринимательства в полном объеме возмещены неправомерно израсходованные средства, к должностным лицам применены меры дисциплинарного взыскания. Администрацией МО "Кабанский район" внесены изменения и дополнения в Устав Фонда, разработаны нормативно- правовые акты, регламентирующие деятельность Фонда, проведено заседание Попечительского совета Фонда, на котором рассмотрена отчетность Фонда и эффективность его деятельности.
Проверка деятельности МУП «Аптека № 86» проведена в связи с фактическим прекращением деятельности предприятия по поручению Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район". В ходе проверки были проанализированы правоустанавливающие документы, вся первичная документация – счета-фактуры, накладные, платежные поручения, договора, акты сверок, бухгалтерская отчетность. 
В результате проверки выявлено наличие кредиторской задолженности предприятия, которая по состоянию на 01.10.2014г. составила 1709,4 тысяч рублей. Проверка расчетов по оплате труда выявила нарушения Трудового кодекса, Положения об оплате труда, несоответствие фактически начисленных окладов и надбавок штатному расписанию предприятия. Излишне начисленная заработная плата руководителя составила 69,71 тысяч рублей. В штате предприятия фактически числились должности, которые отсутствуют в штатном расписании. Допущена просроченная задолженность по заработной плате.
В нарушение Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», МУП «Аптека № 86» осуществлялось привлечение заимствований физических лиц, без согласования с собственником имущества. Согласно данным бухгалтерского учета, только в течении 2014 года оприходовано средств в кассу по кредиту счета «Расчеты по краткосрочным кредитам и займам» в сумме 525000 рублей. Расходы на выплату обязательств по займам с учетом процентов по кредитам за январь – август 2014г. составили 640652,78 рублей.
Неправомерное расходование на приобретение ГСМ составило 19,37 тысяч рублей. Недостача товаров составила 1321,8 тысяч рублей. Материалы проверки переданы в правоохранительные органы. К руководителю предприятия прокуратурой района применены меры административной ответственности. По решению суда излишне начисленная заработная плата руководителя признана неправомерной. 
На протяжении  ряда лет при проведении проверок резервных фондов Администрации МО "Кабанский район" КСП отмечает нарушения, связанные с финансированием расходов, носящих плановый и регулярный характер. В 2014 году данные нарушения также были выявлены. Так, в соответствии с Распоряжениями Администрации МО "Кабанский район", из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов выделены средства на проведение ежегодной Республиканской спартакиады пенсионеров (20768 рублей); ежегодно выделяются средства на проведение работ по уборке мусора и бытовых отходов, уборку несанкционированных свалок. Для финансирования расходов по уборке мусора КСП еще в 2012 году предлагала разработать муниципальную программу. Однако, не смотря на наличие муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природопользования в Кабанском районе» на 2014-2016 г.г., расходы по уборке мусора так и финансируются за счет средств резервных фондов.
В нарушение п.8 Положения о расходовании средств резервных фондов к Распоряжениям Администрации МО "Кабанский район" не прилагались заключения ГРБС, курирующего соответствующую сферу деятельности, о целесообразности их выделения.

5.Работа с поселениями
      В соответствии с утвержденным Положением «О Контрольно- счетной палате МО «Кабанский район», планом работы инспектора по работе с поселениями и заключенными соглашениями о передаче полномочий контрольно-ревизионных органов поселений в контрольный орган  района, было проведено 60 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия. Из них: 19 внешних проверок исполнения бюджетов поселений за 2013 год; 22 заключения на проекты бюджетов на 2014 и на плановый период 2015 -2016 годов; 19 заключений на проекты отчетов исполнения бюджетов поселения за 2013 год. Проведенными контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями были охвачены все поселения района.


Необходимо отметить, что впервые все поселения района предоставили проекты об исполнении бюджета за 2013 год в сроки, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ и принятыми Положениями о бюджетном процессе в поселениях.
       Необходимо отметить, что оценка качества исполнения бюджетов поселений показала  занижение большинством поселений доходного потенциала. Плановые назначения поступлений собственных доходов в первоначальных бюджетах поселений утверждаются по фактическому исполнению предыдущего года. В течение года в большинстве поселений в плановые назначения вносятся изменения от 3 до 8 раз.

Анализ дополнений и изменений в решения бюджетов поселений  показал, что изменения по неналоговым доходам происходили по доходам  от аренды муниципального имущества, аренды земельных участков и продажи земельных участков. 

Отсутствие плана приватизации  земельных участков, точной базы действующих договоров аренды земельных участков, разработка которых является компетенцией земельного отдела МКУ УГиЗО МО «Кабанский район» приводит к некорректному планированию поступлений доходов и снижает качество исполнения бюджетов. 

КСП отмечает рост задолженности по платежам в бюджет поселений как налоговых, так и неналоговых доходов. Сумма задолженности, согласно предоставленных справок составила 32619,7 тыс. руб.  (МО ГП «Селенгинское» – 13516,0 тыс. руб.; МО СП «Ранжуровское» - 543,3 тыс. руб.; МО СП «Оймурское» – 557,2 тыс. руб.; МО СП «Сухинское» - 1295,0 тыс. руб.; МО ГП «Бабушкинское» – 1455,9 тыс. руб.; МО СП «Брянское» - 703,0 тыс. руб.; МО СП «Выдринское» - 3863,0 тыс. руб.; МО «Каменское» ГП – 4829,2 тыс. руб.). Работа по снижению задолженности ведется недостаточно активно, тогда как это является  одним из резервов увеличения доходной части бюджета.

            Анализ расходов за 2013 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов показал, что наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов сельских поселений,  так же как и в предыдущие  годы,  составляли общегосударственные расходы (от 45% до 65%), затем на расходы по отраслям «Культура» и «ЖКХ».

При анализе муниципальных программ выявлен ряд недостатков, которые существенно снижают эффективность расходов, направленных на исполнение мероприятий программ, предусмотренных бюджетами поселений. Так, на момент проверки в нарушении ст.179 п.2 Бюджетного кодекса РФ в поселениях (МО ГП «Селенгинское», МО ГП «Каменское», МО СП «Кабанское») не разработан Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. В паспортах программ отсутствуют индикаторы позволяющие оценить степень достижения целей и решения задач программ. Кроме того, отмечено низкое исполнение бюджетных ассигнований, направленных на исполнение программных мероприятий.

При сравнении тождественности данных главных книг поселения,  с отчетом об исполнении бюджета выявлены нарушения приказа Минфина России от 06.12.2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» данные, отраженные в главной книге «расчеты по доходам» и «принятые обязательства» не соответствуют отчетным данным: формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета»,  формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах».

   
  В 2014 году подготовлено 19 заключений по экспертизе проектов решений Советов депутатов городских и сельских поселений о проектах бюджетов на 2015 год (7 поселений) и на плановый период 2016-2017 годов.  (12 поселений).

По результатам всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой направляются предложения по устранению выявленных нарушений. С целью недопущения нарушений специалистами КСП в течение года проводится консультирование специалистов Администраций поселений по вопросам формирования и исполнения бюджета, бюджетного процесса, использования муниципального имущества, применения законодательных норм.

 Проведены проверки ведения бюджетных росписей, бюджетных смет, распределения  бюджетных ассигнований в процессе исполнений бюджетов   за первую половину 2014 года.

В нарушении п.5 ст. 217 БК РФ  в Порядках  составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей утвержденных в МО СП «Выдринское», МО СП «Оймурское», МО СП «Посольское», МО СП «Ранжуровское», МО СП «Сухинское», МО СП «Танхойское» не предусматривается утверждение бюджетных росписей до начала финансового года.

В нарушении п. 2 ст.217 БК РФ представленные бюджетные росписи МО СП «Байкало-Кударинское», МО СП «Большереченское», МО ГП «Каменское», МО СП «Ранжуровское», МО СП «Шергинское» не утверждены  финансовым органом поселения.

В нарушении п.1 ст.219.1 БК РФ  в МО СП «Брянское», МО СП «Выдринское», МО СП «Танхойское» бюджетные росписи распорядителей бюджетных средств составлены не в соответствии с бюджетными ассигнованиями и доведенными им лимитами бюджетных обязательств. При проверке бюджетных смет выявлены замечания по их оформлению во всех поселениях.

В нарушении ст. 221 БК РФ в МО ГП «Селенгинское» не утвержден Порядок ведения бюджетной сметы. 

В нарушение с п.5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ Отчеты об исполнении местного бюджета за 1 квартал и полугодие  2014 года не утверждены местной администрацией в следующих поселениях: МО СП «Байкало-Кударинское», МО СП «Красноярское», МО ГП «Селенгинское».

    МО ГП «Селенгинское» допущено неэффективное расходование бюджетных средств  в размере 101,0 тыс. руб., выразившееся в уплате возмещении долга в сумме 99,0 тыс. руб. по решению Арбитражного суда и уплате штрафа в сумме 2,0 тыс. руб.

6.Другие вопросы деятельности
6.1. Меры, принимаемые контрольно-счетной палатой по противодействию коррупции
Противодействие причинам, способствующим возникновению коррупционных проявлений (профилактика коррупции) в 2014 году в основном реализовалось путем осуществления экспертно-аналитической деятельности, в частности работе с проектами нормативных правовых актов при их вынесении на рассмотрение Совету депутатов МО "Кабанский район". Таким образом, содержание проектов нормативных правовых актов в 2014 году было изучено Контрольно-счетной платой не только на предмет экономической эффективности и целесообразности и правомерности принимаемых решений, но и на предмет содержащихся в них коррупционных признаков. 
В целях выявления коррупциогенных факторов, в программу каждого контрольного мероприятия в 2014 году включался анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемую сферу, на предмет наличия коррупциогенных факторов. Так, на наличие коррупциогенных факторов было указано при проверках распределения стимулирующей части оплаты труда общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования. 
В рамках исполнения полномочий по противодействию с коррупцией Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с прокуратурой. Председатель КСП участвует в заседаниях рабочей группы по противодействию коррупции при прокуратуре.  
6.2. Информационное обеспечение деятельности
В целях реализации принципа открытости и прозрачности деятельности контрольно-счетных органов в 2014г. применяется практика публикации информации о деятельности Контрольно-счетной палаты в средствах массовой информации. На официальном сайте Администрации МО «Кабанский район» размещен план работы КСП на 2015 год, отчет об итогах работы за 2013 год.
6.3. Методологическое обеспечение деятельности

Для методологического обеспечения реализации задач и полномочий, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой МО "Кабанский район" разработан и утвержден стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" СФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
6.4. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления МО "Кабанский район", другими контрольно-счетными органами.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой принимались меры по дальнейшему совершенствованию взаимодействия по вопросам текущей деятельности с Советом депутатов МО «Кабанский район», которые обеспечивают возможность депутатам районного Совета принимать взвешенные, обоснованные решения по важнейшим вопросам формирования и исполнения  бюджета, социально-экономической политики и отслеживать полноту, качество и последствия реализации принятых решений.

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты регулярно предоставлялась в адрес Совета депутатов МО «Кабанский район». Как и прежде, важнейшим механизмом повышения результативности контрольных мероприятий палаты являлось взаимодействие с постоянной депутатской комиссией по бюджету и финансово-экономическим вопросам. Предложения депутатских комиссий рассматриваются при формировании годового плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Кабанский район».

Информация, представляемая исполнительно-распорядительным органом на запросы Контрольно-счетной палаты, использовалась при проведении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

Оперативность принимаемых мер Администрацией по устранению выявленных нарушений способствует своевременному исполнению представлений палаты. Так, в целях контроля за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, устранения выявленных нарушений и недопущения их в будущем в отчетном периоде продолжена практика проведения совещаний, проводимых по итогам контрольных мероприятий, с участием заместителей руководителя Администрации, руководителей отраслей и проверяемых учреждений. 
В рамках взаимодействия с исполнительно-распорядительным органом сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях коллегий Администрации, служебных совещаниях по вопросам, входящим в компетенцию Палаты. 

Взаимное сотрудничество Контрольно-счетной палаты с органами внутреннего контроля обеспечивает единые подходы к применению бюджетного законодательства, формирование единых методологических аспектов осуществления контрольно-ревизионной деятельности.
В течение отчетного периода производился обмен представляющей взаимный интерес информацией, в том числе - обмен результатами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обмен нормативно-правовыми актами, методическими рекомендациями.  

Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия. В соответствии со статьей 18 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами Республики Бурятия. В августе и декабре 2014 г. председатель Палаты принимала участие в заседаниях Совета, где обсуждались пути решения вопросов организации и развития внешнего муниципального финансового контроля, также были определены приоритетные направления деятельности контрольно-счетных органов на ближайшую и среднесрочную перспективу. 
7.Выводы и основные задачи на перспективу.
План работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год выполнен. 
Контрольно-счетная палата в 2015 г. продолжит совершенствование своей работы, ее соответствие международным стандартам. 

В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета требуется дальнейшее существенное укрепление экспертно-аналитического направления деятельности, сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса. 

Приоритетными направлениями на предстоящий год определены: 

- систематизация работы по осуществлению мониторинга и выявлению причин недопоступления доходов в бюджет, включая оценку качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета; 

- создание системы непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития МО "Кабанский район"; 

- совершенствование системы контроля эффективности бюджетных расходов на организацию управленческих процессов и реализацию функций в структурных подразделениях Администрации МО "Кабанский район". 

Реализация данных направлений деятельности будет обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и при конструктивном взаимодействии всех органов местного самоуправления.
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