Приложение 2
К муниципальной целевой программе

«Развитие здравоохранения Кабанского района 
на 2011год и на период до 2013 года»

Муниципальная целевая подпрограмма
«Медицинские меры противодействия злоупотреблению

 алкоголем, наркотиками и их незаконному обороту на 2011- 2013 г. г.»
1.Содержание подпрограммы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Муниципальная целевая подпрограмма « Медицинские меры противодействия злоупотребления алкоголем, наркотиками и их незаконному обороту на 2011-2013 г.г.» (далее - Подпрограмма) разработана согласно постановлению Правительства  Республики Бурятия от 29.11.2005 года № 376 «Об утверждении республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействия  злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Республике Бурятия на 2006-2009 годы»
Необходимость ее подготовки последующей реализации вызвана тем, что современная ситуация в Республике и в районе характеризуется неуклонным расширением незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков.

Особую обеспокоенность вызывает распространенность наркотиков и алкоголя среди молодежи. Почти две трети потребителей наркотиков - лица в возрасте до 30 лет. Расширяется детская и подростковая наркомания, также и пивной алкоголизм.

Наиболее опасной тенденцией является стремительный рост поступлений в Республику наркотиков опийной группы. Продолжается структурная перестройка нелегального рынка наркотиков, связанная с увеличением удельного веса высококонцентрированных и дорогостоящих – опий, героин. Вместе с тем значительную опасность представляет увеличивающийся интерес наркоструктур межрегионального характера в Республике Бурятии как потенциально перспективной наркобазе.
Указанные формы позволяют прогнозировать дальнейшее обострение наркоситуации  и алкоголизма в ближайшей перспективе.

В то же время имеется потенциал для реализации мер целевого воздействия на наркопреступность и контроля над легальным оборотом наркотиков.

Расширяется межведомственное взаимодействие в сфере борьбы с распространением наркотиков. Практика реализации предыдущей программы на 2008- 2010 г.г. показала, что они являются эффективным инструментом комплексного решения указанных проблем на Республиканском и районном уровне.

Вместе с тем вследствие недостаточного бюджетного финансирования под угрозой срыва находится выполнение ряда мероприятий Программы. Кроме того, первоочередными задачами является укрепление материально технической базы, оснащение наркологической службы современным оборудованием.
Подпрограмма подготовлена  на основе региональной программы на 2006-2009 годы. Мероприятия Подпрограммы соответствуют положениям Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах».

Выполнение мероприятий подпрограммы требуют серьезной государственной поддержки, концентрации усилий органов исполнительной власти. В Программу включены положения принципиального характера, требующие межведомственного подхода. На территории Кабанского района проблема злоупотребления стоит остро. Широко распространено табакокурение, что в дальнейшем приводит употреблению более «тяжелых» веществ, из растения дикорастущей конопли, что определяет широкое распространение наркотиков, изготовленных из этого сырья. Употребление растительных наркотиков приводит к потребности в более сильном наркотике. Настоящая подпрограмма направлена  как на предупреждение еще не сложившихся проблем, т. е. первичная профилактика, формирование неприязни к наркотикам и другим психоактивным веществам, так и на решение проблем, с которыми пришлось столкнуться.
1.1Основные приказы и нормативные документы.

   -Приказ МЗ  ССР №704 от 12.09.1988г. «О сроках диспансерного наблюдения больных  алкоголизмом, наркомании и токсикомании»

  -Стандарты диагностики лечения наркологических больных в амбулаторных условиях в соответствии с приказом МЗ РФ №140 от 28.04.1998г.

  -Приказ МЗ  СР  РФ №1 от 10.01.2006г. о внесении изменений в приказ МЗ РФ №304 от 14.07.2003г.

  -Приказ МЗ  РФ №304 от 14.07.2003г. «О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения».

  -Временная инструкция о порядке  медицинского освидетельствования  для установления факта употребления алкоголя и состояния опьянения (МЗ ССР  01.09.1988г. №06-14/33-14), с изменениями от 12.08.2003г.

  -Приказ МЗ СР РФ №110 от 12.02.2007г.  «О порядке назначения и выписки лекарственных средств, медицинского назначения .

  -Приказ МЗ СР РФ №40 от 27.01.2006г. «Об организации проведения  химико-токсикологических исследований аналитической деятельности алкоголя , наркотических, психотропных  и  других токсических веществ.

  -Письмо МЗ РФ от 21.08.03. №2510/9468-03-32  о предрейсовых  медицинских осмотрах  водителей  транспортных средств.

  -Постановление Правительства  РФ от 26.06.08. №475 г. Москва  «Об утверждении правил освидетельствования  лиц управляющих транспортными средствами….»

 -Приказ Минздравсоцразвития  России №225ан от 09.04.2010г. «Об утверждение порядка оказания наркологической помощи населению РФ» 

2. Основные цели и задачи. Сроки реализации подпрограммы.

Главной целью Подпрограммы является создание условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, поэтапного сокращения распространения наркомании. Связанных с ней преступности и правонарушений до уровня минимальной опасности для общества.

Подпрограмма рассчитана на 2011-2013 годы и предполагает решение следующих задач:

- создание системы профилактики потребления наркотиков и алкоголя различными категориями населения

- предупреждение связанных с наркотиками правонарушений

- совершенствование антинаркотической и антиалкогольной пропаганды

- формирование негативного общественного отношения к немедицинскому потреблению наркотиков и алкоголя

- укрепление материально- технической оснащенности правоохранительных органов, совершенствование взаимодействия структурных подразделений, в том числе межведомственного взаимодействия, внедрение передового опыта

- проведение комплексных профилактических операций, направленных на выявление и пресечение каналов поступления наркотиков в незаконный оборот 

- дальнейшее оснащение наркологического кабинета необходимым лабораторно - диагностическим оборудование

- совершенствование системы лечения и реабилитации лиц. Больных наркоманией, алкоголизмом.

3. Система подпрограммных мероприятий.
Подпрограмма включает следующие подразделы по приоритетным направлениям в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков:

- профилактика злоупотребления алкоголизма и наркотическими средствами

- лечение и реабилитация лиц, потребляющих алкоголь и наркотические вещества без назначения врача

- межрегиональное сотрудничество в области незаконного оборота наркотиков

1. Профилактика злоупотребления алкоголем и наркотическими средствами

Цель мероприятий подраздела подрограммы состоит в предупреждении и сокращении незаконного спроса на наркотики и алкоголь
В связи с этим планируется: 

- продолжить разработку и внедрение методики проведения антинаркотической и антиалкогольной профилактической работы среди учащихся средних и специальных учреждений

- в целях предупреждения и сокращения незаконного спроса на наркотики изучить положительный опыт по организации антинаркотической пропаганды, имеющейся в других регионах России

- повести районные семинары по проблемам профилактики наркомании и алкоголизма в подростковой среде

- подготовить макеты плакатов, памяток и буклетов по профилактике наркомании и формированию здорового образа жизни для последующего издания, обеспечить контрольные исследования средних школ района по профилактике наркомании

2. Лечение и реабилитация лиц, потребляющих алкоголь и наркотические средства без назначения врача

В этой области планируется: 

- продолжить подготовку и переподготовку специалистов в области профилактики и лечения наркомании

- приобрести экспресс тесты для раннего выявления психоактивных веществ

- продолжить подготовку врачей занятых в проведении экспертизы на состояние опьянения

4. Организация управления подпрограммой и контроль за ходом ее реализации.
Система контроля эффективности реализации Подпрограммы состоит из следующих элементов: 

- контроль целевого использования средств муниципального бюджета, выделяемых на реализацию подрограммных мероприятий

- предоставление отчетности исполнителями Подпрограммы об использовании средств и результатах исполнения мероприятий в установленном порядке Заказчику Подпрограммы

- Анализ хода реализации Подпрограммы и эффективности использования средств

5. Оценка эффективности последствий реализации подпрограммы. 

Предполагается, что в результате реализации мероприятий будут достигнуты:

- определения фактических масштабов распространения алкоголизма и наркомании и связанной с ней преступности

- приостановление роста злоупотребления алкоголя и наркотиками, сокращение незаконного спроса на них

- активизация борьбы со сбытом наркотиков

- совершенствование системы лечения и реабилитации лиц, больных наркоманией алкоголизмом.

Критерии эффективности проводимых мероприятий Программы определяется по следующим параметрам: по профилактике злоупотребления наркотическими средствами, количество вновь поставленных на учет лиц с диагнозом алкоголизм, наркомания, эпизодически употребляющих наркотики.
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	Исполнители
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	Ожидаемые результаты
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	2013

	Раздел 6
	
	
	

	6.1
	Выпуск телепрограмм на местном телевидении, статьи в районных СМИ, школьные газеты
	
	2011-2013
	Привлечение молодежи к здоровому образу жизни
	Муниципальный бюджет
	
	
	
	

	6.2
	Приобретение и изготовление наглядной агитации по профилактике наркомании
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	2011-2013
	Издание наглядной агитации
	Муниципальный бюджет
	72,7
	23,0
	24,2
	25,5

	63.
	Учеба медперсонала, задействованного в проведении мед.освидетельствованя на состояние алкогольного и наркотического опьянения
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	2011-2013
	Согласно ведомственного приказа № 1 от 10.01.1007 г.
	Муниципальный бюджет
	193
	193
	
	

	6.4
	Приобретение экспресс - тестов для раннего выявления потребителей психоактивных веществ, определяющих состояние наркотического опьянения ИХА- 3 « Мультифактор»
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	2011-2013
	Улучшение качества экспертизы алкогольного опьянения
	Муниципальный бюджет
	221,1
	70,0
	73,6
	77,5

	6.5
	Приобретение алкотестеров для определения алкогольного опьянения 
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	2011-2013
	
	Муниципальный бюджет
	225
	225
	
	

	6.6
	Техобслуживание алкотестеров
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	2011-2013
	
	Муниципальный бюджет
	94,8
	30
	31,6
	33,2

	6.7
	Оплата за проведение анализов крови на содержание алкоголя и наркотиков, транспортировка крови
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	2011-2013
	Для достоверности экспертизы состояния опьянения
	Муниципальный бюджет
	66
	21,0
	22,0
	23,0

	6.8
	Приобретение 5–и холодильников для хранения биологических объектов
	МУЗ «Кабанская ЦРБ»
	2011-2013
	Согласно ведомственного приказа № 40 от 27.01.2006 г.
	Муниципальный бюджет
	40,0
	40,0
	
	

	Итого
	912,6
	602
	151,4
	159,2


Пояснения по расчетам к разделу 6 по подпунктам.
6.2. Приобретение наглядного агитационного материала для пропаганды здорового образа жизни в школах и ПТУ района

6.3. Согласно приказа МЗ РФ от 10.01.2007 г. к проведению медицинского освидетельствования допускаются медицинские работники, имеющие соответствующее разрешение. Необходимо провести обучение данных работников

6.4. Годовая потребность ЛПУ района в тест – системах для определения состояния наркотического опьянения ориентировочно составляет 500 шт.

6.5. На данный момент в каждом ЛПУ имеется по одному  алкотестеру, из четырех в наличии, два вышли из строя. Согласно приказа МЗ РБ « О проведении медицинского освидетельствования на состояние опьянения и о предрейсовых осмотрах водителей» необходимо по 2 алкотестера на одно учреждение, где проводится данная работа. Всего необходимо еще 7 алкотестеров на все ЛПУ района.
Дополнительно необходимо приобрести 5 алкотестеров для ФАПов где проводятся предрейсовые осмотры водителей.

6.6. По мере возрастания числа алкотестеров возрастает и потребность в дополнительном финансировании на их техобслуживание
6.7. Во время проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения нередко возрастают спорные вопросы. Для их разрешения происходит забор крови, и она отправляется в химико - токсикологическую лабораторию г. Улан- Удэ. Для этой цели необходимо выделить средств на оплату результатов и транспортировки крови.  

6.8. Приобрести 5 холодильников для хранения анализов биологических объектов (анализы мочи, крови, слюны), которые берутся для определения в них психотропных, наркотических веществ и алкоголя.

