Приложение
к постановлению Администрации
МО «Кабанский район»
№ 1247 от 12.09.2022 г. 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МО «КАБАНСКИЙ РАЙОН»
Паспорт муниципальной программы
	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Экономическое развитие МО «Кабанский район» (далее – муниципальная  программа)

	Ответственный исполнитель
	Управление экономического развития администрации МО «Кабанский район»

	Соисполнители
	структурные подразделения администрации МО «Кабанский район»,
администрации сельских (городских) поселений (по согласованию),
хозяйствующие субъекты (по согласованию),
собственники коллективных средств размещения (по согласованию),
ГУ «Центр занятости населения по Кабанскому району» (по согласованию)

	Подпрограммы муниципальной программы
	- Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Кабанский район»;

- Развитие туристско-рекреационного потенциала МО «Кабанский район»;

- Содействие занятости населения МО «Кабанский район»

	Цель
	Обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения на основе модернизации экономики и повышения ее эффективности

	Задачи
	1. Создание благоприятных условий для организации и ведения бизнеса, развитие малого и среднего предпринимательства как основного элемента рыночной экономики, важнейшего инструмента создания новых рабочих мест;

2. Создание условий для развития и реализации туристско-рекреационного потенциала МО «Кабанский район»;

3. Предотвращение роста напряженности на рынке труда.

	Целевые индикаторы Муниципальной программы
	- количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчёте на 10 тыс. человек;
- количество самозанятых граждан, чел.;
- количество туристических прибытий в год;

- уровень регистрируемой безработицы на территории МО «Кабанский район»

	Этапы и сроки реализации

программы
	Сроки реализации: 2023 - 2028 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общая сумма финансирования на 2023-2028 годы составит за счет всех источников финансирования 14075,0 тыс.рублей *, в том числе:

в 2023 году – 4345,0 тыс. рублей:

РБ – 0,0 тыс.руб.

МБ – 4345,0 тыс.руб.

Внебюджетные источники – 0,0 тыс.руб.

в 2024 году – 4770,0 тыс. рублей:

РБ – 0 тыс.руб.

МБ – 4770,0 тыс.руб.

Внебюджетные источники – 0 тыс.руб.

в 2025 году – 4960,0 тыс. рублей:

РБ – 0,0 тыс.руб.

МБ – 4960,0 тыс.руб.

Внебюджетные источники – 0,0 тыс.руб.

в 2026 году – 0,0 тыс.рублей:

РБ – 0,0 тыс.руб.

МБ – 0,0 тыс.руб.

Внебюджетные источники – 0,0 тыс.руб.
в 2027 году – 0,0 тыс.рублей:

РБ – 0,0 тыс.руб.

МБ – 0,0 тыс.руб.
Внебюджетные источники – 0,0 тыс.руб.

в 2028 году – 0,0 тыс.рублей:

РБ – 0,0 тыс.руб.

МБ – 0,0 тыс.руб.

Внебюджетные источники – 0,0 тыс.руб.
<*> данные подлежат уточнению

согласно решению Совета депутатов о бюджете на

соответствующий период, закону о республиканском бюджете на соответствующий период, закону о федеральном бюджете на соответствующий период, 

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	В итоге реализации муниципальной программы к 2028 году будут достигнуты следующие результаты:

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчёте на 10 тыс. человек – 213 ед.,
- количество самозанятых граждан 1000 чел.;

- количество туристических прибытий в год – 208 тыс. чел.;

- уровень регистрируемой безработицы на территории МО «Кабанский район» 1,2%


I. Общая характеристика сферы реализации
муниципальной программы «Экономическое развитие
МО «Кабанский район»
Социально-экономическое развитие МО «Кабанский район» за 2018-2022 годы характеризуется умеренными темпами роста.
Таблица 1

Динамика макроэкономических показателей МО «Кабанский район» в сравнении со среднереспубликанскими

	
	Ед.изм.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.

(план)

	Объем отгрузки в промышленности
	млн. руб.
	7871,4
	8576,1
	8147,3
	11406,4
	12158,0

	темп роста
	%
	126,1
	109,0
	95,0
	140,0
	106,5

	темп роста по Республике Бурятия
	%
	110,3
	113,0
	126,5
	117,7
	-

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	7037,0
	7476,0
	7439,6
	8295,0
	8307,0

	темп роста
	%
	102,2
	106,2
	99,5
	111,5
	100,1

	темп роста по Республике Бурятия
	%
	103,7
	106,7
	104,1
	102,9
	-

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	420,0
	441,0
	390,9
	403,0
	415,0

	темп роста
	%
	104,0
	105,0
	88,6
	103,1
	102,9

	темп роста по Республике Бурятия
	%
	103,0
	110,3
	85,3
	106,9
	-

	Объем платных услуг
	млн.руб.
	755,6
	808,6
	808,6
	828,5
	845,5

	темп роста
	%
	102,0
	107,0
	100,0
	102,5
	102,0

	темп роста по Республике Бурятия
	%
	101,1
	101,5
	92,0
	104,8
	-

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	32321,0
	34195,6
	37903,5
	40973,7
	44207,0

	темп роста
	%
	111,3
	105,8
	110,8
	108,1
	107,8

	темп роста по Республике Бурятия
	%
	111,5
	106,9
	107,1
	109,1
	-

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг малыми и средними предприятиями
	млн.руб.
	1543,1
	1552,0
	1165,0
	1221,0
	1225,0

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. чел.
	ед.
	283,3
	244,0
	217,1
	212,2
	196,5

	Количество малых предприятий
	ед.
	462
	443
	366
	276
	250

	Количество индивидуальных предпринимателей
	ед.
	1136
	1131
	839
	845
	834

	Количество самозанятых граждан
	чел.
	0
	0
	328
	1010
	1020

	Количество туристических прибытий в год
	тыс.чел.
	198,0
	200,0
	200,0
	201,0
	202,0

	Объем платных услуг, оказанных туристам, в год
	млн.руб.
	594,0
	700,0
	600,0
	703,5
	707,0

	Уровень регистрируемой безработицы МО «Кабанский район»
	%
	1,49
	1,2
	5,8
	1,6
	1,5


В 2020 году в связи с распространением новой коронавирусной инфекции произошло снижение показателей по объему отгрузки в промышленности, обороту розничной торговли, общественного питания. В связи с пандемией была приостановлена деятельность ряда предприятий сферы малого и среднего предпринимательства, произошло увеличение уровня зарегистрированной безработицы.
Снижение численности субъектов малого и среднего предпринимательства связано с проведением работы налоговой службы по исключению ИП и ООО, длительно не осуществляющих деятельность, из реестра субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с действующим законодательством. С 01.09.2020 года вступили в силу изменения в законодательство, предоставляющие ФНС право исключить предпринимателя из ЕГРИП в том случае, если он не сдает отчетность в течение 15 и более месяцев и при этом имеет непогашенную задолженность по налогам и сборам. В связи с этим, налоговые органы приступили к принудительному исключению из реестра ЕГРИП индивидуальных предпринимателей, которые длительно не осуществляли хозяйственную деятельность. Ранее эта процедура осуществлялась только в отношении недействующих юридических лиц, а также тех лиц, сведения о которых признаны недостоверными.

Нужно отметить, что отмечается рост количества граждан, перешедших в статус «самозанятых». На уплату налога на профессиональный доход переходят как действующие ИП, так и граждане, желающие легализовать свой бизнес.

В целом можно отметить положительную динамику развития МО «Кабанский район» по основным макроэкономическим показателям.

Вместе с тем для МО «Кабанский район» остаются актуальными такие проблемы социально-экономического развития, как:

- влияние «байкальского фактора». Обладая уникальным природным объектом - озером Байкал, Республика Бурятия и, в частности, Кабанский район несет на себе практически все издержки, связанные с выполнением природоохранных функций;

- моральный и физический износ действующих основных фондов промышленных предприятий района;

- относительно высокие энерготарифы;

- территория района относится к зоне рискованного земледелия;

- ухудшение демографической ситуации в результате миграционного оттока и как следствие дефицит квалифицированных кадров.

Основу для стабильного экономического и социального развития в среднесрочной и долгосрочной перспективе определяют конкурентные преимущества МО «Кабанский район», которые сводятся к следующим направлениям:
1. Кабанский район имеет удобное географическое положение на пересечении транспортных линий, в том числе автомобильной и железнодорожной магистралей, связывающие запад и восток страны; относительная близость промышленно развитых центров; близость популярных рекреационных территорий и объектов. Наличие регионального участка Транссибирской железной дороги создают необходимые условия для организации транзитного товаропотока и транспортного обслуживания существующих и вновь создаваемых производств. Близость к активно развивающимся странам Азиатско-Тихоокеанского региона.
2. Запасы минерально-сырьевых ресурсов. Геологические запасы Таракановского, Никитинского и Правоеловского месторождений известняков и порфироидов оцениваются в 20-25 млн. тонн. Боярское месторождение графита является одним из крупнейших в стране по запасам графита.
3. Высокий производственный потенциал района обусловлен наличием развитой сети автомобильных дорог, наличие водных путей дают району преимущество в развитии как промышленного, так и сельскохозяйственного производства. На территории района расположены крупные предприятия целлюлозно-бумажной промышленности – ОАО «Селенгинский ЦКК», промышленности строительных материалов – ООО «Тимлюйский цементный завод», ООО «Тимлюйский завод», ООО «Селенгинский завод ЖБК».
4. Возможность создания и развития индустрии туризма с использованием ресурсов озера Байкал (длина прибрежной зоны 218 км); на территории района расположены туристские объекты: Посольский Спасо-Преображенский мужской монастырь, г.Мамай, Байкальский заповедник, дельта Селенги, туристско-рекреационный кластер «Подлеморье». Близкое расположение населенных пунктов, позволяющее развивать сотрудничество рекреационных предприятий и местных производителей сельхозпродукции в обеспечении потребностей рекреации в продуктах.
II. Основные цели и задачи муниципальной программы
Основные цели и задачи муниципальной программы определены в соответствии с приоритетами развития, установленными Стратегией социально-экономического развития МО «Кабанский район» на период до 2035 года.

Основной целью муниципальной программы является обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения на основе модернизации экономики и повышения ее эффективности.

Для достижения основной цели муниципальной программы предполагается решение следующих задач:

1. Создание благоприятных условий для организации и ведения бизнеса, развитие малого и среднего предпринимательства как основного элемента рыночной экономики, важнейшего инструмента создания новых рабочих мест;

2. Создание условий для развития и реализации туристско-рекреационного потенциала МО «Кабанский район»;

3. Предотвращение роста напряженности на рынке труда.

III. Ожидаемые результаты реализации муниципальной
программы
В итоге реализации муниципальной программы к 2028 году будут достигнуты следующие результаты:

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчёте на 10 тыс. человек – 213 ед.;
- количество самозанятых граждан более 1000 чел.;

- количество туристических прибытий в год – 208,0 тыс. чел.;

- уровень регистрируемой безработицы на территории МО «Кабанский район» до 1,2%;
Деятельность отделения МКК Фонд развития предпринимательства г. Улан-удэ в Кабанском районе, представительства центра предпринимательства «Мой бизнес» в Кабанском районе, Координационного Совета по содействию развитию малого предпринимательства обеспечат дальнейшее развитие малого и среднего бизнеса в районе.

IV. Целевые индикаторы муниципальной программы
Состав индикаторов муниципальной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения цели и решения задач муниципальной программы.
Таблица 2

Индикаторы муниципальной программы

	Индикаторы
	Ед. изм.
	2023 год
	2024 год
	2025 

год 
	2026 

год
	2027

год
	2028 

год

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.чел.
	ед.
	199
	202
	204,5
	208,4
	211,1
	213

	Количество самозанятых граждан
	чел.
	910
	920
	930
	940
	960
	1000

	Количество туристических прибытий в год
	тыс. чел.
	203
	204
	205
	206
	207
	208

	Уровень регистрируемой безработицы
	%
	1,4
	1,4
	1,3
	1,3
	1,2
	1,2


V. Объемы бюджетных ассигнований за счет всех источников
финансирования и по годам реализации муниципальной программы
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы в части расходных обязательств Республики Бурятия осуществляется за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждается решением Совета депутатов МО «Кабанский район» о бюджете МО «Кабанский район» на очередной финансовый год и плановый период.
Таблица 3

(тыс. рублей)

	Источники финансирования
	Объемы бюджетных ассигнований по годам:

	
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	2026г.
	2027г.
	2028г.

	Всего
	4345,0
	4770,0
	4960,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	

	местный бюджет
	4345,0
	4770,0
	4960,0
	0,0
	0,0
	0,0

	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	


-------------------------------

<*> Справочно, данные подлежат уточнению согласно решению Совета депутатов МО «Кабанский район» о бюджете на соответствующий период.

VI. Правовое регулирование Программы
Совершенствование нормативной правовой базы МО «Кабанский район» является важнейшим условием обеспечения реализации программных мероприятий.
В рамках муниципальной программы предусматривается совершенствование нормативной правовой базы с учетом изменений федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия. Основными направлениями совершенствования нормативной правовой базы будут являться: стимулирование инвестиционной деятельности; рост экономического потенциала; совершенствование системы стратегического планирования.
Оптимизация и упрощение процедур получения муниципальной поддержки, снижение административных барьеров при ее получении, повышение эффективности оказываемой поддержки будет достигаться за счет совершенствования нормативных правовых актов, регламентирующих процесс предоставления различных форм муниципальной поддержки.
VII. Меры государственного регулирования и анализ рисков
реализации муниципальной программы
Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации муниципальной программы являются:
- организационно-управленческие риски, которые связаны с неэффективной организацией и управлением процесса реализации программных мероприятий;
- финансовые риски, которые связаны с неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий и входящих в нее подпрограмм;
- экономические риски, которые могут привести к снижению объема привлекаемых средств и сокращению инвестиций.
Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов; срывам выполнения программных мероприятий и входящих в нее подпрограмм; невыполнению целей и задач программы и соответственно целевых показателей.
С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации Программы будут приняты следующие меры:
- мониторинг реализации муниципальной программы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и достижения промежуточных индикаторов;
- принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей муниципальной программы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;
- оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в муниципальную программу.
Принятие данных мер по управлению рисками осуществляется в процессе мониторинга реализации муниципальной программы и оценки ее эффективности и результативности.
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