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Паспорт 
муниципальной программы 
«Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений МО «Кабанский район» на 2010-2011 годы».

	Наименование
	Муниципальная программа «Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений МО «Кабанский район» на 2010-2011 годы».



	Заказчики программы
	Министерство образования и науки Республики Бурятия;

Администрация МО «Кабанский район».
 

	Разработчик программы
	МУ «Районное управление образования» администрации МО «Кабанский район».



	Исполнители программы
	МУ «Районное управление образования» администрации муниципального образования «Кабанский район», образовательные учреждения Кабанского района. 



	Основная цель программы
	Целью программы является эффективное перераспределение существующих финансовых потоков и повышение качества образовательных услуг. 



	Основные задачи программы
	- Обеспечение условий для устойчивого развития системы образования             МО «Кабанский район» за счет оптимизации самой системы. 

- Создание безопасной и комфортной образовательной среды в каждом образовательном учреждении, отвечающем современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса.

- Обеспечение доступности качественных образовательных услуг для всех учащихся, проживающих на территории района. 

- Создание сетевых условий для выбора индивидуальной образовательной траектории ученика в образовательном 
учреждении. 

- Создание сетевых условий для профилизации старшей ступени. 

- Обеспечение необходимой концентрации и целевого распределения ресурсов отрасли. 

- Создание эффективной муниципальной модели реструктуризации сети образовательных учреждений и оптимальных моделей организации общего образования в каждом сельском и городском поселении. 



	Подпрограммы 


	Программы развития моделей интеграции образовательных учреждений


	Сроки реализации программы

	2010-2011 годы.  

	Основания для разработки программы
	- Комплексный проект модернизации российского образования до 2010 года;

- Приоритетный национальный проект «Образование»;

- Комплексный проект модернизации образования Республики Бурятия;

- Региональный проект «Комплексная оценка эффективности республиканской системы образования» (КОЭРСО).



	Основные результаты реализации программы
	Сформируется система (модель) образовательных учреждений как благоприятная среда для интеллектуального, нравственного, психического и физического развития ребенка, которая даст возможность для создания новых типов и видов образовательных учреждений.

- Сформируется новая муниципальная модель сети образовательных учреждений, которая будет эффективна и мобильна в управлении, будет экономична и способна к постоянному саморазвитию. 

- Повысится качество образования отдельно взятого ОУ и системы образования в целом. Будут созданы условия для выполнения индикаторов СЭР отрасли «Образование». 

- Сумма перераспределения бюджетных средств составит 4,0 млн. руб.


	Финансирование программы
	Программа не предполагает  дополнительных финансовых затрат, она предполагает эффективное перераспределение средств в рамках утвержденного бюджета на 2010 и 2011 г.г. по отрасли «Образование»:

        - Федеральные целевые программы; 

- Республиканские целевые программы – 72 млн. руб.;

- местный бюджет МО «Кабанский район» – 56,0 млн. руб. (за счет перераспределения средств в рамках утвержденного бюджета на 2010 и 2011 гг. по отрасли «Образование»);
- внебюджетные средства и другие источники - 26, млн. руб. 




Введение

Муниципальная программа «Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений МО «Кабанский район» на 2010-2011 годы», далее Программа, разработана на основании Комплексного проекта модернизации российского образования до 2010 года, Приоритетного национального проекта «Образование», Комплексного проекта модернизации образования Республики Бурятия, регионального проекта «Комплексная оценка эффективности республиканской системы образования».

Основной целью программы является эффективное перераспределение существующих финансовых потоков и повышение качества образовательных услуг.

Реализация мероприятий Программы позволит повысить качество образования отдельно взятого общеобразовательного учреждения и системы образования в целом, сформировать систему (модель) образовательных учреждений как благоприятную среду для интеллектуального, нравственного, психического и физического развития ребенка,  которая:

- даст возможность для создания новых типов и видов образовательных учреждений, сформировать новую муниципальную модель сети образовательных учреждений;

- будет эффективна и мобильна в управлении, будет экономична и способна к постоянному саморазвитию.

Настоящая Программа разработана с целью решения основных задач:

- обеспечение условий для устойчивого развития системы образования МО «Кабанский район» за счет оптимизации самой системы;

- создание безопасной и комфортной образовательной среды в каждом образовательном учреждении, отвечающем современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса;

- обеспечение доступности качественных образовательных услуг для всех учащихся, проживающих на территории района;

- создание сетевых условий для выбора индивидуальной образовательной траектории ученика в образовательном учреждении;

- создание сетевых условий для профилизации старшей ступени;

- обеспечение необходимой концентрации и целевого распределения ресурсов отрасли;

- создание эффективной муниципальной модели реструктуризации сети образовательных учреждений и оптимальных моделей организации общего образования в каждом сельском и городском поселении.
I. Актуальность проблемы реструктуризации 

образовательной сети

Целью модернизации российского образования является обеспечение доступности качественного образования при условиях эффективного использования ресурсов. Решить данную проблему невозможно лишь за счет введения нового содержания общего образования и новых педагогических технологий, изменения подходов к обучению, воспитанию и развитию личности обучающегося. Это возможно сделать только в ситуации изменения системы управления образованием на всех уровнях, в том числе и на муниципальном.

В настоящее время необходимо привести структуру сети образовательных учреждений в соответствие с новыми задачами, стоящими перед муниципальной системой образования.

В данной Программе мы будем понимать: 

- доступность образования – это возможность реализации права на получение той или иной образовательной услуги;

- качество – это соответствие услуги запросам личности, общества и государства;

- эффективность – рациональное использование ресурсов с целью обеспечения доступности и качества образования;

- оптимизация – обеспечение наилучших условий для организации образовательного процесса;

- реструктуризация сети общеобразовательных учреждений – оптимизация системы образования, обеспечивающая повышение качества образования за счет более эффективного использования материально-технических, кадровых, финансовых и управленческих ресурсов общеобразовательных учреждений на основе их концентрации и кооперации. Реструктуризация нацелена на повышение качества образования, его доступности, конкурентоспособности путем апробации и выявления эффективных моделей организации общего образования в каждом муниципальном районе и местном сообществе. 

Необходимо выделить проблемы достижения нового образовательного результата, решение которых невозможно в условиях старых образовательных муниципальных структур:

1. Введение профильного обучения в старших классах как средства индивидуализации образовательного процесса. 

В настоящий момент введение новой педагогической системы затруднено по причине недостаточности учебно-дидактической базы и кадрового обеспечения, а самое главное – отсутствие параллелей классов в малокомплектных школах: Колесовская, Красноярская, Клюевская, Большереченская, Сухинская, Корсаковская, Посольская, Шергинская, Оймурская, Брянская средние школы. Последние три года и такие школы, как Мысовская, Каменский лицей, Каменская №2, Селенгинская №1 и №2 средние школы, имеют по одному классу на параллели 10-х и 11-х классов. Кроме организационных трудностей введения профильного обучения, есть ещё и проблема ресурсного обеспечения профильного обучения в рамках существующих сетей: медицинский профиль в Селенгинских школах, информационный – в Каменских, технологический – в Шигаевской школе. Недостаточная подготовка кадров учителей, материально-техническое и учебно-методическое обеспечение профилей. 

2. Создание безопасной и комфортной образовательной среды в образовательных учреждениях района, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса, составляет 60,1%. Нет теплых туалетов в 15% школ, не организовано горячее питание школьников в 2% школ, нет холодного и горячего водоснабжения в 7% школ, нет спортивных залов в 20% школ. Отсутствуют учебные кабинеты в школах: 

- химии – 32%;

- физики – 17%;

- компьютерные классы – 21%. 

В школах недостаточно оборудования по физике, химии, биологии, географии, интерактивных комплексов. В 35% школ отсутствует качественное медицинское обслуживание. 

3. Обеспечение доступности качественных образовательных услуг для всех учащихся, проживающих на территории Кабанского района. 

В малокомплектных начальных школах (Тимлюйской, Еланской, Истоминской, Ранжуровской, Закалтусной и Хандалинской) учителя преподают сразу в двух классах (1–3 кл., 2–4 кл.). Соединены параллели 5–6 кл. и 7–8 кл. в Нюкской, Степно-Дворецкой , Корсаковской, Красноярской школах.

По несколько предметов ведут учителя Колесовской, Брянской, Клюевской, Нюкской, Степно-Дворецкой школ. При такой системе образования сложно говорить о качестве предоставляемых образовательных услуг. 

4. Общей и одной из важнейших существующих проблем является низкий уровень специализации сетевых элементов и целевой концентрации имеющихся в муниципальной системе образования ресурсов. Кроме ситуации с кадровыми ресурсами, возникают вопросы о рациональности распределения материально-технических и финансовых ресурсов. Например, насколько рационально в каждом школьном здании иметь кабинеты физики и химии, библиотеку? Почему бы не пойти по пути создания универсальных кабинетов физики, химии, биологии, универсальных библиотек в базовой школе? 

5. Еще одна актуальная проблема сетей общеобразовательных учреждений – демографическая. Сегодня большая часть общеобразовательных учреждений не заполнена на полную проектную мощность: Байкало-Кударинская, Мысовская, Выдринская, Селенгинская гимназия, Селенгинская №1 и №2, Каменский лицей, Каменская №2, Колесовская, Посольская, Кабанская школы. 

В этой ситуации возникают острейшие вопросы о возможности рационального использования складывающегося положения с минимальным ущербом для системы образования. 
Таким образом, разработка и реализация программы реструктуризации общеобразовательных учреждений в соответствии с задачами модернизации образования является одной из актуальнейших задач управления образованием на муниципальном уровне. 

II. Анализ современного состояния
 образовательной сети Кабанского района
Задачи оптимизации сети образовательных учреждений района находятся в числе основных задач развития отрасли образования и деятельности районного управления образованием. 

В 2006 году сокращено 29 классов-комплектов (по комплектности на 01.09.2008 года – это Селенгинская СОШ №1). Закрыта начальная школа в п. Горный из-за отсутствия учащихся. 

В 2007 году сокращено 40 классов – комплектов (по комплектности на 01.09.2008 года – это Кабанская СОШ плюс один класс). Пять малокомплектных начальных школ переведены в статус филиалов базовых средних общеобразовательных школ: 

- Шерашовская начальная школа – филиал Байкало-Кударинской СОШ;

- Дубининская начальная школа – филиал Оймурской СОШ;

- Никольская, Фофоновская, Быковская начальные школы – филиалы Шергинской СОШ.

Береговская школа-сад переведена в статус дошкольного учреждения. 

В 2008 году сокращено 23 класса-комплекта (по комплектности на 01.09.2009 год – это Большереченская и Брянская школы вместе взятые). 
При сокращении классов-комплектов за 2006–2008 годы на 92 класса, количество учащихся при этом уменьшилось на 509 человек. 

Количество ставок уменьшилось:

- всего по отрасли – на 504,7;

- в т.ч. учителей – на 89,18.

При этом сокращено физических лиц: 

- всего по отрасли – 201;

- в т.ч. учителей –  117 единиц.
С 2003 года в школах района внедряются программы предпрофильного и профильного обучения:
- Селенгинская СОШ №2 – социально-экономический;

- Брянская СОШ – химико-биологический; 

- Шигаевская СОШ – информационно-технологический;

- Кабанская СОШ – физико-математический, лингвистический;

- Каменский лицей – физико-математический, химико-биологический, социально-экономический;

- Селенгинская гимназия – физико-математический профиль, медико-биологический;

- Каменская СОШ № 2 – правовой профиль, информационный.

В 2008-2009 годах пересмотрена начальная профессиональная подготовка учащихся общеобразовательных школ с целью интеграции и оптимизации возможностей школ и профессиональных училищ. На базе Каменского техникума строительства и предпринимательства  начальную профессиональную подготовку с 8 класса получают учащиеся Каменского лицея и Каменской школы №2, с 9 класса – учащиеся Выдринской школы. На базе Селенгинского политехнического техникума начальную профессиональную подготовку проходят учащиеся 10-11 классов Селенгинской СОШ №1 и №2.

В 13 школах района осуществляется подвоз детей из ближайших к школам населенных пунктов. За три года реализации ПНПО в район поступило 13 школьных автобусов, что позволяет решать вопросы не только доступности и качества образования, но и вопросы сетевого взаимодействия школ. 

Во всех 28 общеобразовательных школах работает скоростной Интернет, что позволяет учащимся школ участвовать в дистанционных олимпиадах и конференциях, учителям обучаться на дистанционных курсах. В Каменском лицее установлена Конференц-связь ассоциации школ «Лицейское образование». Селенгинские школы №1 и №2 пользуются объединенной сетью школ «Новое поколение».

На 01.01.2010 года на один компьютер приходится 18 учащихся. 

В течение 3-х лет в район поступило: 

- интерактивных досок – 11;

- школьной мебели – 76 комплектов;

- учебных кабинетов – 22;

- лингафонных кабинетов – 16;

- учебного оборудования – 61 единица;

Приобретено учебно-наглядных пособий на 10198 тыс. руб., учебной и справочной литературы – за счет внебюджетных средств на 350 тыс. руб.

Большое внимание в течение 2006-2009гг. в районе уделялось укреплению материально-технической базы общеобразовательных учреждений. На ремонт образовательных учреждений, установку автоматической противопожарной сигнализации в школах, реконструкцию пищеблоков в соответствии с требованиями Роспотребнадзора, благоустройство школ и школьных территорий было израсходовано свыше 40 млн. рублей. 

Освоено 104 млн. рублей для ввода нового здания Сухинской школы в декабре 2008 года.

На 100% выполнены районом в 2009 году показатели, обеспечивающие безопасность пребывания детей в общеобразовательных учреждениях: температурный режим, меры противопожарной безопасности, действующая система охраны, благоустройство пришкольных территорий. 

Благодаря проведенной оптимизации сети общеобразовательных учреждений, значительно улучшились индикаторы СЭР отрасли «Образование» по итогам 2009 года: 

1. Увеличилась наполняемость классов, сегодня она составляет: 

- по селу 17,2 (при плане 14);

- по городу 25,1 (при плане 25); 

2. На одного учителя приходится 12,2 учащихся (при плане 11,6); 

3. На одного работающего в МОУ приходится 5,6 ученика (при плане 4,5);
4. Среднемесячная начисленная заработная плата работников ОУ–11558,3 руб. (при плане 11331 руб.), в том числе учителей – 14773 руб. (при плане 14159 руб.).

Если говорить о качестве образования, то доля выпускников школ, участвовавших в ЕГЭ и сдавших его, составила 96,2% (при плане 86,5%).

Таким образом, анализируя итоги социально-экономического развития отрасли образования Кабанского района в 2006-2009 годах в направлении «Оптимизация сети образовательных учреждений», можно сделать вывод, что значительная часть работы по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений района уже проведена. Она дала свои положительные результаты.
Но, поскольку реструктуризация подразумевает системный характер оптимизации системы образования и включает комплекс мероприятий, процессов, методов, начиная с анализа ситуации и кончая реорганизацией, то осуществление процессов реструктуризации требует переосмысления ряда позиций, казавшихся незыблемыми: 

- необходимость отхода от «школоцентрической» модели организации общего образования, использование образовательных ресурсов других ведомств и социальных институтов, а также образовательного потенциала местного сообщества;

- осуществление финансирования за счет бюджета не производителей, а потребителей услуг;

- ориентация на достижение качества образования в рамках образовательной сети, а не отдельного образовательного учреждения. 

Реструктуризация не может быть единовременным актом, поскольку изменения ситуации будут вызывать необходимость переопределения сети общеобразовательных учреждений.    
        В районе на 01.01.2010 года функционирует 54 муниципальных образовательных учреждения:

· 18 дошкольных образовательных учреждений;

· 1 школа-сад;

· 5 начальных общеобразовательных школ;

· 2 основные общеобразовательные школы;

· 20 средних (полных) общеобразовательных школ; в том числе:

· 1 гимназия;

· 1 лицей;

· 1 школа - университетский комплекс;

· 6 школ имеют дошкольные группы;

· 3 школы имеют учебно-консультационные пункты;

- 1 вечерняя общеобразовательная школа при ИУ;

- 6 домов детского творчества;

- 1 детско-юношеская спортивная школа.

Кроме того, на территории района функционируют:

· негосударственное общеобразовательное учреждение «Танхойская школа-интернат №22 ОАО «Российские железные дороги»,

· негосударственное дошкольное образовательное учреждение «Бабушкинский детский сад комбинированного вида №229 «Росинка» ОАО «Российские железные дороги»,

· государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Селенгинский политехнический техникум»;

· государственное образовательное учреждение среднего  профессионального образования «Байкальский медицинский колледж»;

· государственное  учреждение «Каменский детский дом»;

· государственное образовательное учреждение  среднего профессионального образования «Каменский  техникум строительства и предпринимательства;
· государственное образовательное учреждение  «Кабанская специальная коррекционная школа VIII вида».

В районе функционируют 2 реабилитационных центра – Кабанский и Клюевский – для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
Таким образом, система образования района представлена разными типами и видами образовательных учреждений, различной организационно-правовой, организационной, имущественной структурой и учетом специальных образовательных потребностей.

овременная модель сети ОУ отрасли образования 

МО «Кабанский район» на 01.01.2010 г.










Проблемные места системы
Школа-детский сад с. Елань функционирует стабильно в течение последних трех лет. 2 группы детского сада  посещают 30 детей. В школе наблюдается снижение контингента:

2006-2007 уч.год – 19 чел.

2007-2008 уч.год – 20 чел.

2008-2009 уч.год – 17 чел.

 Причина: часть родителей определяют своих детей в 1 класс Кабанской средней школы, т.к. организован подвоз  школьников на школьном автобусе из с. Елань в с. Кабанск и обратно. Родители  отдали предпочтение образовательным условиям  и профессионализму  учителей базовой школы.

Наполняемость по начальным школам

	Школа
	2006-2007 г.г.
	2007-2008г.г.
	2008-2009г.г.
	

	
	Прием в 1 класс
	всего
	Прием в 1 класс
	всего
	Прием в 1 класс
	всего
	

	Дубининская
	2
	10
	4
	15
	7
	9
	- филиал

	Фофоновская
	8
	19
	3
	17
	6
	9
	- филиал

	Быковская
	2
	11
	2
	12
	6
	7
	-филиал

	Никольская
	2
	11
	5
	12
	4
	5
	-филиал

	Шерашовская
	2
	8
	1
	10
	-
	-
	- филиал

	Хандалинская
	8
	23
	5
	25
	6
	25
	103

	Закалтусная
	5
	17
	7
	20
	2
	17
	

	Истоминская
	3
	13
	5
	15
	5
	12
	

	Ранжуровская
	8
	30
	7
	30
	10
	26
	

	Тимлюйская
	6
	19
	6
	22
	7
	23
	

	Итого:
	46
	161
	47
	178
	53
	133
	

	Всего классов-комплектов
	22
	20
	14
	


Данная таблица подтверждает сокращение количества учащихся, обучающихся в начальных малокомплектных школах.

Нюкская и Степнодворецкая основные школы выглядят следующим образом:

	Школа
	2006-2007 уч. год
	2007-2008 уч. год
	2008-2009 уч. год

	
	Прием в 1 класс
	Кол-во уч-ся
	Количество кл./компл
	Прием в 1 класс
	Кол-во уч-ся
	Количество кл./компл
	Прием в 1 класс
	Кол-во уч-ся
	Количество кл./компл

	1. Нюки
	2
	57
	6
	7
	55
	6
	2
	47
	5

	2. Степной Дворец
	9
	73
	7
	4
	65
	7
	5
	56
	6


          Контингент учащихся  уменьшается. Этим школам трудно конкурировать с соседними базовыми Кабанской СОШ и Шигаевской СОШ в предоставлении образовательных услуг в условиях ежедневной доставки старшеклассников в с.Кабанск и с.Шигаево на школьном автобусе. На сегодня в Кабанскую школу, минуя Нюкскую, приезжает 25 человек. В Шигаевскую школу, минуя Степно-Дворецкую, приезжает 35 человек.
Численность учащихся общеобразовательных школ в 2006-2009 годах.

	
	2006-2007 уч.год
	2007-2008 уч.год
	2008-2009 уч.год

	
	Кол-во уч-ся
	Кл./компл
	Кол-во уч-ся
	Кл./компл
	Кол-во уч-ся
	Кл./компл

	Подготовительный класс
	25
	1
	40
	2
	25
	1

	1 класс
	724
	50
	688
	47
	756
	46

	2 класс
	647
	47
	682
	47
	640
	43

	3 класс
	676
	49
	646
	43
	673
	41

	4 класс
	618
	46
	662
	42
	631
	40

	1-4 классы
	2690
	193/167
	2718
	181/151
	2725
	171/145

	5 класс
	670
	39
	611
	34
	635
	35

	6 класс
	670
	36
	664
	37
	598
	33

	7 класс
	706
	38
	669
	34
	654
	35

	8 класс
	764
	42
	700
	38
	644
	32

	9 класс
	720
	40
	744
	39
	658
	37

	5-9 классы
	3530
	195/194
	3388
	182/180
	3189
	173/165

	10 класс
	494
	29
	449
	24
	432
	26

	11 класс
	556
	32
	463
	29
	415
	24

	10-11 классы
	1050
	61/61
	912
	51
	847
	50/49

	Итого:
	7270
	449/422
	7018
	416/382
	6761
	394/359

	Снижение классов-комплектов
	
	29
	
	40
	
	23


Из данной таблицы видно снижение общего числа учащихся района за последние три года. Количество классов-комплектов уменьшилось за три года на 92 комплекта. Это связано, прежде всего, с переходом на НСОТ всех школ района и приведением наполняемости классов в соответствие с нормативами. Другие причины:

    - низкий уровень рождаемости в 90-х годах,

    - стабильная миграция из района в связи с ухудшающимся социально-экономическим состоянием, особенно в сельской местности (7% в год).

Таблица численности учащихся
 в городской и сельской местности
	
	2006-2007 уч.год
	2007-2008 уч.год
	2008-2009 уч.год

	
	Прием в 1 класс
	Всего учащихся
	Прием в 1 класс
	Всего учащихся
	Прием в 1 класс
	Всего учащихся

	Город (7 школ)
	343
	3407
	366
	3296
	391
	3162

	Село (21 школа)
	406
	3863
	362
	3722
	390
	3599


        Контингент учащихся городских и сельских школ уменьшается.

Сеть УКП сохраняется как иная форма получения образования. В течение 3-х последних лет в районе около 200 несовершеннолетних подростков из неблагополучных семей обучаются по заочной форме. В основном это дети из числа второгодников и из числа отсева предыдущих лет. В районе функционирует 3 УКП и вечерняя школа при ИУ.
Проблемы сети:
	Параметры анализа
	Показатель реального состояния сети
	Выводы. Проблемы.



	Дифференциация образовательной сети по видам общеобразовательных учреждений.
	Образовательные услуги общего образования представляют 28 общеобразовательных школ (в том числе 6 школ начального общего образования, 2 основные общеобразовательные школы, 20 школ среднего (полного) общего образования). Количество классов-комплектов всего 333 с численностью  обучающихся на 01.01.2010г. – 6702, средняя наполняемость класса – 20,1 человек. В 6 школах начального образования – 14 классов с численностью обучающихся 148 человек, средняя наполняемость класса –  10,5 чел.          

В 2 основных общеобразовательных школах – 9 классов–комплектов с общей численностью 89 человек, средняя наполняемость класса – 9,8 человек. В 20 средних (полных) общеобразовательных  школах открыто  310 классов, 6465 чел., средняя наполняемость класса – 19 человек. Имеются учреждения повышенного уровня подготовки:

гимназия – 1;      лицей  - 1, университетский комплекс – 1.                                          

В гимназии обучается  707 человек в 28 классах, средняя наполняемость – 25,2 чел. В лицее обучается 489 человека в 20 классах, средняя наполняемость – 24,4 человека. В 14 школах района 30 учителей совмещают преподавание предметов.


	Наполняемость классов ниже нормы (от 9,3 до 19 учащихся) актуализирует следующие проблемы в существующей образовательной сети района:

- неэффективное использование ресурсов в условиях их недостаточности;

- доступность качественного образования в связи с  недостаточным обеспечением квалифицированных  кадров только по отдельным предметам;

- недостаточное использование педагогами современных образовательных технологий



	Разнообразие сети и учет специальных образовательных потребностей
	Обучение детей с проблемами в развитии осуществляется в 8 коррекционных  классах  3 средних школ (89 учащихся). Нуждающихся в обучении в коррекционно-развивающих классах намного больше. В некоторых школах такие классы расформированы, что приводит к снижению доступности качественного образования для детей со специальными  образовательными потребностями. На 01сентября 2008 года 75 % педагогов-психологов были сокращены в общеобразовательных учреждениях. 
	 Существующая сеть и введение НСОТ не обеспечивают специального обучения детей с отклонениями в развитии по причинам:

- отсутствует полноценное психолого-педагогическое сопровождение обучения данной категории детей;

- отсутствует система ранней диагностики отклонения развития детей.

	Образовательные запросы граждан
	Выпускники 9 классов
63% - продолжают обучение в школе, в том числе по профильному обучению – 25%,     23%  - в учреждениях среднего профессионального образования;  14% - в учреждениях НПО.

Выпускники 11 классов. 

75% - продолжают образование в ВУЗах, 19% - продолжают образование в СУЗах, 2% - в учреждениях НПО, 4% - имеют несформированные образовательные запросы.
	Несформированные образовательные запросы учащихся, к ним относятся те, кто не связывает продолжение образования с определенной специализацией, свидетельствует об отсутствии эффективной системы предпрофильной подготовки.

	Низкий норматив для поселковых ОУ
	16350 – 2008 г.

16980 – 2009 г.
	Не выполняются индикаторы программы СЭР поселковыми школами

	Степень вариативности образовательных программ


	В системе общего образования в большинстве школ района реализуются программы, не дифференцированные по степени (уровням) сложности, таким образом, не обеспечивается требование адекватности образовательных  программ потребностям личности в содержательном и процессуальном плане. Это приводит к следующим фактам:

- 104 человек оставлены на повторное обучение;

-  отсутствуют победители и призёры областного этапа предметных олимпиад (кроме предмета физическая культура);

- только 61% школьников охвачен дополнительным образованием;

- подтвердили золотую медаль 100% выпускников, подтвердили серебряную медаль- 100% выпускников. 
	 Не реализуется возможность выбора индивидуальных образовательных траекторий. Недостаточность ресурсного обеспечения затрудняет массовый переход к реализации системы профильной подготовки в школах района, в большинстве ОУ  отсутствует опыт преподавания программ  повышенного  уровня, недостаточно специально подготовленных кадров для преподавания профильного обучения. 


III. Мероприятия по реструктуризации сети и экономический эффект программы

	Модель
	Мероприятия по реструктуризации сети
	Сроки исполнения
	Ожидаемый

эффект

	Селенгинская многопрофильная школа с ресурсным центром
	1. Создание не менее 3-х  профилей на базе Селенгинской гимназии

 
	2010-2011


	Экономический эффект проявляется в создании профилей именно на базе одной школы - 953,1 тыс. рублей (из расчета на введение 3-х профилей).  

	Каменский образовательный комплекс
	       1. Сокращение 4-х классов-комплектов.

Средняя наполняемость классов по учреждениям данной системы на 1 января 2010 года составляет 22,5 при нормативе по городу 25 человек. 

       2. Проведение руководителями учреждений оптимизации численности работников.

На 1 января 2010 года среднемесячная заработная плата работников составила 10 111 рублей, и среднемесячная заработная плата учителей составила 12 972 рублей.
3. Каменский дом детского творчества имеет два здания. Закрытие одного здания дома творчества
	2010 год

2010 год

2010 год
	1. Экономия по заработной плате составит 80,5 тыс. рублей.

2. Увеличение среднемесячной заработной платы на одного работающего до уровня 14 700 рублей.

2.1. Увеличение среднемесячной заработной платы учителей до уровня 15 200 рублей.

2.2. Выполнение показателя численности учащихся приходящихся на одного учителя до уровня 11,6, и на одного работающего до уровня 4,5. 

3. Экономия по содержанию здания составит 241,0 тыс. руб.

	Ассоциация сельских школ с ресурсным центром
	 1. Проведение руководителями учреждений оптимизации численности работников.

На 1 января 2010 года среднемесячная заработная плата работников составила 11 623 рублей и среднемесячная заработная плата учителей составила 13 814 рублей.

	2010-2011

	1. Увеличение среднемесячной заработной платы на одного работающего до уровня 14 700 рублей.

1.1. Увеличение среднемесячной заработной платы учителей до уровня 15 200 рублей.

1.2. Выполнение показателя численности учащихся приходящихся на одного учителя до уровня 11,6, и на одного работающего до уровня 4,5 

	Бабушкинское территориальное школьное объединение
	1. Проведение руководителями учреждений оптимизации численности работников.

На 1 января 2010 года среднемесячная заработная плата работников составила 10 984 рублей и среднемесячная заработная плата учителей составила 13 172 рублей.
 
	2010-2011
	1. Увеличение среднемесячной заработной платы на одного работающего до уровня 14 700 рублей.

1.1. Увеличение среднемесячной заработной платы учителей до уровня 15 200 рублей.

1.2. Выполнение показателя численности учащихся приходящихся на одного учителя до уровня 11,6, и на одного работающего до уровня 4,5. 

	Кабанский ресурсный информационно-методический центр
	         Проведение руководителями учреждений оптимизации численности работников.

        На 1 января 2010 года среднемесячная заработная плата работников составила 10 225 рублей, и среднемесячная заработная плата учителей составила 18 586 рублей.
	2010-2011
	      Выполнение показателя численности учащихся приходящихся на одного учителя до уровня 11,6, и на одного работающего до уровня 4,5.


	Выдринский социокультурный комплекс
	       Закрытие здания Выдринского дома творчества (площадь здания составляет 400 кв.м.) и перевести кружки в 2-х этажное здание.
	2010 год


	1. Экономия составит по содержанию здания 132,1 тыс. рублей

	Байкало-Кударинский школьный округ с базовой школой.
	       Проведение руководителями учреждений оптимизации численности работников.

На 1 января 2010 года среднемесячная заработная плата работников составила 11 225 рублей, и среднемесячная заработная плата учителей составила 15 496 рублей.

	2010


	1.Увеличение среднемесячной заработной платы на одного работающего до уровня 14 700 рублей.

1.1. Увеличение среднемесячной заработной платы учителей до уровня 15 200 рублей.

1.2.Выполнение показателя численности учащихся приходящихся на одного учителя до уровня 11,6, и на одного работающего до уровня 4,5.

	Экономия всего составит 1406,7 тыс. рублей, в том числе по заработной плате 1033,6 тыс. рублей, 

по содержанию зданий 373,1 тыс. рублей.


IV. Образ будущего состояния сети

 общеобразовательных учреждений системы образования

 МО «Кабанский район» к моменту завершения программы
Анализ изменений внешних и внутренних условий функционирования общеобразовательных учреждений позволяет сделать вывод о том, что 

- на территории района функционируют самодостаточные, развивающиеся, амбициозные, востребованные общеобразовательные учреждения, в силу сложившихся социально-экономических обстоятельств взявшие на себя лидерство в вопросах образования и культуры социума, с которыми считаются районные и поселенческие властные структуры, депутатский корпус, общественное мнение, поэтому не так-то просто в районе закрыть или реорганизовать какое бы то ни было общеобразовательное учреждение;

- сформирован опыт создания и реализации конкретных программ развития общеобразовательных учреждений;

- отработан механизм оптимизации деятельности самих общеобразовательных учреждений, обеспечивший ряду ОУ повышение качества образования и выполнение индикаторов СЭР за счет более эффективного использования материально-технических средств, кадровых и финансовых ресурсов. 

Но сегодня необходимо создать такую модель муниципальной сети, которая бы:
- способствовала повышению качества образования во всех школах района;
- обеспечивала доступность качественного общего образования;
- повышала уровень социальной, экономической и пространственной мобильности выпускников школ за счет разнообразия получаемых  знаний, умений и навыков; 
- развивала предпринимательские и лидерские способности у выпускников школ;
- повышала экономическую эффективность функционирования общеобразовательных учреждений;
- научила работать ОУ на основе интеграции, кооперации и концентрации образовательных ресурсов;

- способствовала повышению разнообразия сети и устойчиво развивалась сама.

Значимость такой модели состоит в эффективном использовании имеющихся бюджетных средств, в повышении эффективности использования недвижимого имущества ОУ, повышении качества образовательных услуг,  сохранении школы как культурно-образовательного центра поселения.

Социальная значимость должна проявиться в обеспечении доступности качественного образования для детей, проживающих в сельской местности, и повышении их конкурентоспособности в получении более высокого уровня образования и работы.

       В новой модели образования предусмотрены территориальное деление района, транспортные связи, сложившиеся традиции, культура, быт близлежащих населенных пунктов, взаимоотношения школ, опыт сетевого взаимодействия, особенности развития ОУ, кадровое и финансовое обеспечение ОУ.

В проектируемой модели учтены запросы всех потребителей образовательных услуг:

	Потребители образовательных услуг
	Запросы и потребности

	Государство 
	1. Доступность качественного образования при эффективном использовании ресурсов.

2. Обеспечение функциональной грамотности.

3. Формирование ключевых компетенций.

	Муниципальное образование
	1. Обеспечение муниципального кадрового заказа.

2. Эффективное использование ресурсов.

	Родители 
	1. Качественная подготовка к дальнейшему профессиональному образованию.

2. Психофизическая безопасность детей.

3. Обеспечение разнообразия образовательных услуг и удовлетворения образовательных интересов детей.

4. Обеспечение здоровья детей.

5. Участие в принятии решений.

6. Доступ к ресурсам системы.

	Учащиеся  
	1. Обеспечение психофизической комфортности.

2. Качественная подготовка к дальнейшему профессиональному образованию.

3. Удовлетворение разнообразия интересов.

4. Обеспечение самоуважения и признания.

5. Возможность выбора индивидуальных образовательных траекторий.

	Взрослые потребители образовательных услуг
	1. Дополнительные образовательные услуги.

2. Оздоровительные услуги.

3. Досуговые услуги.

4. Доступ к ресурсам системы.

	Работодатели 
	1. Обеспечение функциональной грамотности.

2. Формирование ключевых компетенций.

3. Воспитание в будущих работниках самостоятельности, ответственности, умения принимать решения.


Главный системообразующий элемент муниципальной модели образования – это интеграция общеобразовательных учреждений с выделением ресурсного центра или опорной школы.

Опорные школы, естественно, отличаются друг от друга по типам, видам образовательного учреждения, стратегии и тактике развития учебного заведения, содержанию и организации учебно-воспитательного процесса. Но они могут и должны иметь общие черты:

- образовательное пространство не ограничивается стенами одного учебного заведения, а охватывает территорию нескольких ОУ и даже нескольких населенных пунктов;

- устанавливаются партнерские отношения с другими образовательными учреждениями, предприятиями и организациями, действующими на селе;

-  создается нормативно-правовая база формирования внутренних и внешних связей и отношений с целью интеграции ресурсов и  усилий субъектов образовательной деятельности;

- координация совместной деятельности учреждений образования и их социальных партнеров обеспечивается управлением образования;

-  формируется уникальная и эффективная образовательная система учебных заведений как благоприятная среда для интеллектуального, нравственного и физического развития детей.

В районе будут апробированы разные интеграционные модели:

- многопрофильная школа с ресурсным центром,

- школьный округ с базовой сельской школой,

- социокультурный комплекс,

- образовательный комплекс,

- ассоциация сельских школ с ресурсным центром,

- территориальное школьное объединение,

- ресурсный информационно-методический центр.

Проектируемая модель сети отрасли образования

МО «Кабанский район» к моменту завершения программы

Системы образования района будет представлена 

следующими  моделями интеграции общеобразовательных учреждений
	Модель образовательного учреждения
	Образовательные учреждения, вошедшие в интегрированную модель
	Прогнозируемые положительные эффекты

	2010 год

	Ассоциация сельских школ с ресурсным центром
	МОУ «Шигаевская СОШ» - ресурсный центр; 

МОУ «Колесовская СОШ», 

МОУ «Степнодворецкая ООШ», 

МОУ «Посольская СОШ», 

МОУ «Большереченская СОШ», 

МОУ «Ранжуровская НОШ».

МОУ «Истоминская НОШ»

Педагогическое сопровождение обеспечивают:

- МДОУ «Малыш» с. Творогово,

- МДОУ «Чайка» с. Посольское,

- дошкольные группы Большереченской школы;

- дошкольные группы Колесовской школы;

- филиал ГОУ СПО «Селенгинский политехнический техникум».
	1. Сохраняется статус школ.

2. Интегрируются экономические, педагогические, методические, материально-технические ресурсы.

3. Каждое ОУ ассоциации обеспечивает самостоятельно или с помощью ассоциации в полном объеме преподавание базовых общеобразовательных предметов, а также осуществляет часть профильной подготовки в пределах своих возможностей, остальная часть профильной подготовки осуществляется в ресурсном центре.

4. Слияние и перераспределение разного рода ресурсов сельских школ и сельских сообществ.

5. Формирование многообразной и насыщенной образовательной среды для сельских школьников.

6. Современное образование и компетентность педагогического корпуса.

7. Создание новой нормативно-правовой базы в системе общего образования «Ассоциация сельских школ».

8. Современное образование каждого ребенка на основе построения практики разработки и реализации индивидуальных образовательных программ.

9. Усиление государственно-общественного характера управления.



	Байкало-Кударинский школьный округ с базовой сельской школой.
	- МОУ «Байкало-Кударинская СОШ» - базовая школа,

- МОУ «Корсаковская СОШ»;

- МОУ «Сухинская СОШ»,

- МОУ «Красноярская СОШ»,

- МОУ «Оймурская СОШ»,

- МОУ «Шергинская СОШ»,

- МОУ «Хандалинская НОШ».

Педагогическое сопровождение общего образования обеспечивают:

- МОУДОД «Байкало-Кударинский дом детского творчества»;

- МДОУ «Ладушки» с. Оймур;

- МДОУ детский сад с. Шергино;

- МДОУ «Аленка» с. Байкало-Кудара;

- дошкольные группы в Сухинской школе;

- дошкольные группы в Корсаковской школе;

- филиал Каменского техникума строительства и предпринимательства.
	1. Отработка модели базовой сельской школы, выделение базовых и вариативных структур модели.

2. Обеспечение доступности и качества среднего (полного) общего образования для учащихся сельских школ, входящих в школьный округ.

3. Разработка и апробация управленческих механизмов взаимодействия школ в школьном округе.

4. Рациональное использование помещений школ.

5. Становление информационной культуры педагогов и учащихся, рациональное использование возможностей Интернета, опыт управления дистанционным обучением сельских школьников.

6. Обеспечение профильного обучения.

7. Психолого-педагогического сопровождение ОУ школьного округа.

8. Сохранение традиций, культуры, быта, языка народа, проживающего на территории обозначенного школьного округа.

	Выдринский социокультурный комплекс
	- МОУ «Выдринская СОШ»,

- МОУДОД «Выдринский дом детского творчества»,

- МДОУ «Малышка» с. Выдрино,

- МДОУ «Снежинка» с. Выдрино,

- МДОУ «Родничок» с. Выдрино,

- МОУДОД «Выдринская детская музыкальная школа»,

- филиал ГОУ СПО «Каменский техникум строительства и предпринимательства»,

- МУК «Выдринский Дом культуры»,

- МО СП «Выдринское»,

- МОУ «Выдринская вечерняя школа при ИУ».
	1. Расширяется и обогащается культурно-образовательное пространство обучения, воспитания и развития сельских детей. Растет педагогический потенциал социальной среды, окружающий школу.

2. Более целенаправленной и скоординированной, а также эффективной становится деятельность учреждений и организаций, работающих с детьми.

3. Повышается роль местных органов самоуправления в планировании, организации и координации работы с учащейся и работающей молодежью.

4. Укрепляются межвозрастные связи поколений взрослых и детей.

5. Интегрируется материально-техническая база для работы с детьми.

6. Более эффективно используются бюджетные средства.

7. Повышается качество образовательных услуг.



	Селенгинская многопрофильная школа с ресурсным центром.
	- МОУ «Селенгинская гимназия» - ресурсный центр;

- МОУ «Селенгинская СОШ № 1»,

- МОУ «Селенгинская СОШ № 2»,

- МОУ «Брянская СОШ»,
- ГОУ СПО «Селенгинский политехнический техникум»,
- ГОУ «Кабанская специальная коррекционная школа VIII вида».

Педагогическое сопровождение проекта обеспечивают:

- МДОУ «Рябинушка» п. Селенгинск,

- МДОУ «Теремок» п. Селенгинск,

- МАОУ «ЦРР - детский сад «Аленушка» п. Селенгинск»,

- МОУДОД «Селенгинский дом детского творчества»,

- МОУДОД «Селенгинская ДЮСШ»

- МДОУ «Детский сад комбинированного вида «Колосок» с. Тресково.
	1. Охват дифференцированным и углубленным содержанием обучения большого контингента учащихся – старшеклассников, подготовка их к дальнейшей деятельности в соответствии с выбранным профилем.

2. Расширение права выбора индивидуальной траектории развития каждого ребенка.

3. Создание объединенного социального института.

4. Предоставление равного доступа к полноценному образованию разным категориям обучающихся  в соответствии  с их способностями, индивидуальными склонностями и потребностями.

5. Расширение возможностей успешной социализации учащихся, обеспечение преемственности между общим и профессиональным образованием.

6. Повышение качества образовательных услуг.

	2011 год

	Кабанский ресурсный информационно-методический центр
	- МОУ «Кабанская СОШ»,
- МОУ «Нюкская ООШ»,

- Еланская школа-сад,

- МОУ «Закалтусная НОШ»,

- Районный методический кабинет;

- РЦОКО.

Педагогическое сопровождение программы обеспечивают:

- МОУДОД «Кабанский дом детского творчества», 

- МДОУ «Детский сад № 15 с. Кабанск»,

- МДОУ «Детский сад № 16 с. Кабанск»,

- МДОУ «Береговской детский сад «Василек»,


	1. Организация дистанционного обучения учащихся школ района.

2. Переподготовка руководителей ОУ, учителей-предметников, других работников системы образования с использованием новой информационной среды.

3. Создание информационно-справочной и методической системы управления образованием.

4. Формирование системы проведения социологических исследований.

5. Эффективное и рациональное использование средств.

6. Повышение качества образования сельских школьников.

7. Создание системы повышения квалификации педагогических работников района.

	Бабушкинское территориальное школьное объединение
	- МОУ «Мысовская СОШ»,

- МОУ «Клюевская СОШ»,
- Негосударственное образовательное учреждение «Танхойская школа-интернат № 22» ОАО «РЖД».

Педагогическое сопровождение дополняют:

- МДОУ «Тополек» г. Бабушкин,

- МУДОД «Дом детского творчества г. Бабушкин»,

- Танхойский детский сад,

- дошкольные группы Клюевской СОШ,

- НДОУ «Детский сад № 229 ОАО «РЖД» «Росинка» г. Бабушкин 
	 1. Расширяется спектр форм, приемов и методов организации обучения и воспитания детей.

2. Обогащается сфера общения ребенка. Решается проблема «педагогического одиночества» учителей-предметников, работающих в малочисленных школах.

3. Расширяется диапазон возможностей повышения квалификации педагогов.

4. Более рационально используются финансово-материальные ресурсы ОУ.

5. Учащиеся Клюевской и Мысовской школ (30 из которых – дети железнодорожников – уже учатся в Танхойской школе) получают возможность заниматься информационно-технологическим профилем и поступать в средние и высшие учебные заведения железнодорожного транспорта.

6. Повышается качество образовательных услуг.



	Каменский образовательный комплекс
	- МОУ «Каменский лицей»

- МОУ «Каменская СОШ № 2»,

- ГОУ СПО «Каменский техникум строительства и предпринимательства» 
Педагогическое сопровождение общего образования обеспечивают:

- МДОУ «Лесная сказка» п. Каменск,

- МАОУ «Детский сад комбинированного вида «Солнышко» п.Каменск,

- МОУДОД «Каменский дом детского творчества»,

- ГУ «Каменский детский дом»

- МОУ «Тимлюйская НОШ»
	1. Более доступным для детей становится профессиональное (начальное и среднее) образование.

2. Повышается качество общего среднего образования за счет его сопряжения с реализуемыми в образовательном комплексе ступенями и уровнями.

3. Расширяются возможности профильного образования.

4. Возрастает социально-культурная роль школы в самоорганизации и саморазвитии социума, создании непрерывной системы образования жителей социума.




Риски  реализации программы

«Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений 

МО «Кабанский район»»

	№
	Аспект
	№
	Риски 
	Пути минимизации 

	1


	Социально-психологический аспект
	1
	Неготовность (сопротивление) руководителей образовательных учреждений к проведению реформ, неготовность учителей к деятельности в условиях реструктуризации.

	· Разработка и реализация программ повышения квалификации руководителей, учителей ОУ района;
· Подготовка научно-методических рекомендаций, разработка программы мониторинга реализации моделей реструктуризации, пакета диагностических методик;
· Осуществление целевого повышения квалификации руководителей, учителей ОУ района;
· Организация стажировок руководителей, учителей ОУ района в пилотных регионах ПРСО;
· Презентация и тиражирование положительного опыта в плане создания механизмов взаимодействия школы и социума. 



	
	
	2
	Сопротивление  родительского сообщества, населения проводимым мероприятиям в силу сложившихся стереотипов общественного мнения.
	· Организация информационно-просветительской работы с родителями, населением, подключение к этой работе местных СМИ;
· Взаимодействие с органами муниципальной власти и местного самоуправления; 

· Разработка и реализация системы «повышения квалификации родителей»;
· Учет при разработке и реализации программы реструктуризации внешних факторов (общеэкономическая ситуация района, поселения, демографическая ситуация, транспортная и коммуникационная сеть, потребность рынка труда).


	2
	Социально-педагогический аспект
	1
	Снижение качества образовательного процесса в связи со сложностью адаптации детей в новых условиях.
	· Создание психолого-педагогической/социальной служб сопровождения эксперимента;
· Усиление роли школьных психологов, проведение с учащимися тренингов социальной адаптации, развитие коммуникативной компетентности;
· Освоение и реализация моделей тьюторского взаимодействия педагогов и обучающихся;
· Разработка в ОУ индивидуальных программ педагогической помощи  обучающимся.


	3
	Финансово-экономический аспект 
	1
	Проблема финансирования процесса реструктуризации  и деятельности ОУ в новых условиях.
	· Внедрение механизмов нормативного (подушевого) финансирования. 

	4
	Нормативно-правовой аспект 
	1
	Отсутствие нормативно-правовых актов, соответствующих проектируемым моделям школ.
	· Изучение и внедрение в практику опыта регионов – пилотных площадок ПРСО по данному направлению;
· Разработка Концепции реструктуризации, Программы реструктуризации сети в районе;
· Принятие нормативно-правовой документации муниципального уровня, не противоречащей федеральному и региональному уровням.

	5


	Организационно-управленческий аспект 
	1
	Обострение проблемы преемственности между школами-ступенями.
	· Разработка программы развития ОУ с учетом сетевого взаимодействия;
· Разработка учебных планов, программ сотрудничества, обеспечивающих преемственность в условиях сетевого взаимодействия;  

· Организация консультативной поддержки ОУ;
· Организация и осуществление целевого повышения квалификации  руководителей, педагогов ОУ района.

	
	
	2
	Снижение эффективности образовательного процесса, связанное с транспортировкой детей и их утомлением.
	· Оптимизация пространственной структуры для выбора мест размещения базовых школ и / или образовательных центров;
· Выявление транспортной доступности и определение схем доставки обучающихся; 

· Развитие систем дистанционного обучения на основе компьютеризации и информатизации ОУ.

	
	
	3
	«Реструктуризация ради реструктуризации».
	· Формулирование диагностичных ожидаемых результатов в программе реструктуризации;
· Организация мониторинговых исследований качества образования в проектном состоянии сети. 


Начальные общеобразовательные школы –– 5








ДОУ –– 18





Основные общеобразовательные школы –– 2








Школа-сад –– 1 





ДЮСШ –– 1





МУ «Районное управление


             образования»





Гимназия –– 1





Средние общеобразовательные школы –– 20





Дома детского творчества –– 6








Негосударственные образовательные учреждения –– 2





Учреждения среднего профессионального образования –3











Реабилитационный центр для детей и подростков –– 2





Детский дом –– 1





Специальная коррекционная школа –– 1





Вечерняя школа при ИУ –– 1





РЦОКО





РМК








УКП –– 3 школы





Дошкольные группы –– 6 школ





Университетский комплекс ––1





Лицей  –– 1





Выдринский социокультурный комплекс





Селенгинская многопрофильная школа с ресурсным центром





Байкало-Кударинский школьный округ с базовой сельской школой





Кабанский ресурсный информационно-методический центр





Бабушкинское территориальное школьное объединение 








Управление образованием





Ассоциация сельских школ с ресурсным центром





Каменский образовательный комплекс
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