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Пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Кабанский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
В основу формирования проекта бюджета МО «Кабанский район» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов заложены:

· Бюджетное послание Президента Республики Бурятия; 

· прогноз социально-экономического развития МО «Кабанский район» на 2013-2015 годы;

· основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013-2015 годы;

· предварительный реестр расходных обязательств МО «Кабанский район»; 

· итоги исполнения бюджета МО «Кабанский район» за 2011 год; 

· ожидаемое исполнение бюджета МО «Кабанский район» за 2012 год;
· прогнозные данные о поступлении доходов, представленных администраторами доходов бюджета МО «Кабанский район»;
Для обеспечения устойчивости бюджета продолжена практика формирования бюджета на среднесрочный трехлетний период.
Политика в области государственного долга в 2013 – 2015 годах направлена на обеспечение сбалансированности бюджета МО «Кабанский район» при сохранении долговой устойчивости бюджета.

Предельный объем муниципального долга устанавливается в соответствии с нормой пункта 6 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

В соответствии с абзацем 7 пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода утвержден в объеме 2,5 % от общего объема расходов бюджета (2014 год – 16855,9 тыс. руб.), на второй год планового периода в объеме 5 % от общего объема расходов бюджета (2015год – 33864,8 тыс. руб.).

Доходы бюджета
Доходы бюджета МО «Кабанский район на 2013 год прогнозируются в объеме 684695,8 тыс. руб., 2014 год – 685450,0 тыс. руб. и на 2015 год – 684512,3 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы составят 161940,0 тыс. руб., 163942,0 тыс. руб. и 164630,0 тыс. руб. соответственно.

	
	Ожидаемое поступление 2012 года
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	прогноз 
	в % к ожидаемому поступлению 2012году
	прогноз
	в % к 2013

году
	прогноз
	в % к 2014

году

	Налоговые и неналоговые доходы
	156954
	161940,0
	102,8
	163942
	101,2
	164630
	100,4

	Налоговые доходы
	141849
	147686
	103,7
	149616
	101,3
	150308
	100,5

	НДФЛ
	120351
	125810
	104,5
	127595
	101,4
	128135
	100,4

	Налог, взимаемый в виде стоимости патента
	
	522
	
	522
	100,0
	522
	100,0

	ЕНВД
	18400
	18400
	100,0
	18400
	100,0
	18400
	100,0

	Сельхозналог
	197
	54
	27,4
	54
	100,0
	54
	100,0

	Госпошлина
	2901
	2900
	100,0
	3045
	105,0
	3197
	105,0

	Неналоговые доходы
	15105
	14254


	94,4
	14326


	100,5
	14322


	100,0

	Безвозмездные поступления
	773159,17
	522755,8
	67,6
	521508,0
	99,8
	519882,3
	99,7

	Всего доходов
	930113,17
	684695,8
	73,5
	685450,0
	100,1
	684512,3
	99,9


Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц прогнозируется на 2013 год в объеме 125810,0 тыс. руб. Поступление НДФЛ планируется с ростом к 2012 году на 4,5% исходя из планируемого роста фонда заработной платы по прогнозу социально-экономического развития МО «Кабанский район» на 2013-2015гг.
На 2014 - 2015 годы прогнозируемый объем поступлений НДФЛ составит 127595,0 тыс. руб. и 128135,0 тыс. руб. с ростом по годам 1,4% и 0,4% соответственно. 
Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Законом Республики Бурятия от 08.10.2012 года № 2974-IV «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О некоторых вопросах налогового регулирования в Республике Бурятия, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» установлено, что с 1.01.2013 года налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения будет зачисляться в бюджеты муниципальных районов. Прогноз на 2013-2015 год по данному виду налога составляет 522,0 тыс. руб. Сумма прогноза установлена на основании фактического поступления в республиканский бюджет в 2011 году.
Единый налог на вмененный доход

Единый налог на вмененный доход прогнозируется на уровне ожидаемого поступления 2012 года - 18400,0 тыс. руб. В связи с ведением дополнительного корректирующего коэффициента К2-6, учитывающего уровень выплачиваемой среднемесячной заработной платы на одного работника, максимальная сумма потерь составит 919,0 тыс. руб. Однако сумма потерь связанная с введением данного коэффициента будет компенсирована увеличением коэффициента К1, утверждаемого приказом Минэкономразвития Российской Федерации. Прогнозное значение коэффициента К1 на 2013 год – 1,54, значение коэффициента К1 в 2012 году – 1,4942.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2013 год составляет 54,0 тыс. руб. Снижение к 2012 году связано с тем, что в 2012 году была перечислена задолженность прошлых лет ООО «Виндам –В».
Госпошлина
Прогноз поступления госпошлин по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на 2013 год составит 2900,0 тыс. руб. К ожидаемому поступлению 2012 года рост составляет 3,6%. На 2014 и 2015 году сумма прогноза составит 3045,0 тыс. руб. и 3197,0 тыс. руб. 
Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества

Доходы от использования имущества на 2013 год прогнозируются в сумме 6854,0 тыс. руб. (87,4% к 2012 году). На 2014 и 2015 годы доходы планируются в сумме 6726,0 тыс. руб. 6512,0 тыс. руб. соответственно.

Прогноз поступления доходов от аренды имущества рассчитан на основании реестра заключенных договоров, представленного Муниципальным казенным учреждением «Комитет развития инфраструктуры и УМИ» Администрации МО «Кабанский район». Доходы на 2013-2015 годы запланированы в сумме 1771,0 тыс. руб. Снижение к ожидаемому поступлению связано с расторжением договоров аренды с налоговым органом и ОАО «Россельхозбанк».
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, рассчитаны на основании реестра действующих договоров аренды земельных участков и актов фактического использования земельных участков, составленных в 2012 году. Поступление доходов в 2013 году прогнозируется 4978,0 тыс. руб., в 2014 году – 4850,0 тыс. руб., в 2015 году – 4636,0 тыс. руб. Снижение связано с оформлением земельных участков в собственность.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду планируется в сумме 2300,0тыс. руб. ежегодно. 

Прогноз представлен Федеральным управлением Росприроднадзора, исходя из фактического объема загрязняющих веществ, поступающих в атмосферу, сбросов загрязняющих веществ в водные объекты, а также количества отходов, произведенных хозяйствующими субъектами с учетом нормативов платы за негативное воздействие, установленных постановлением Правительства РФ № 344 от 12.06.2003 г. и № 632 от 28.08.1992 г. 

Доходы от продажи земельных участков

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений  прогнозируются на 2013-2015 годы по 1100,0 тыс. руб.
Прогноз поступлений от продажи земельных участков планируется от приватизации земельных участков в собственность, находящимися под жилыми строениями. Поступления доходов от продажи земельных участков через аукцион не прогнозируются.

Штрафные санкции

Прогноз поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет МО «Кабанский район» планируется на 2013 год – 4000,0 тыс. руб., на 2014 год – 4200,0 тыс. руб., на 2015 год - 4410,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений из Республиканского бюджета прогнозируется на 2013 год 522755,8 тыс. руб., на 2014 год – 521508,0 тыс. руб., 2015 год – 519882,3 тыс. руб., в соответствии с суммами безвозмездных поступлений отраженными в проекте республиканского бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в том числе:

1. Дотации бюджетам муниципальных районов на 2013 – 2015 годы – 177108,1 тыс. руб., ежегодно.
2. Субсидии бюджетам муниципальных районов на 2013 год 82253,0 тыс. руб., на 2014 год – 81706,6 тыс. руб., на 2015 год – 81817,6 тыс. руб., в том числе:

- субсидия на организацию горячего питания детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях на 2013 – 2015 годы по 4100,1 тыс. руб.;

- субсидия на обеспечение профессиональной подготовки, повышения квалификации глав муниципальных образований и муниципальных служащих на 2013-2014годы по 152,6 тыс. руб. на 2015 год – 263,6 тыс. руб.;

- субсидия на проведение кадастровых работ по формированию земельных участков для реализации Закона РБ от 16.10.2002 г. № 115-III «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» на 2013 год – 200,0 тыс. руб.;
- субсидия на оснащение муниципальных библиотек Республики Бурятия компьютерной техникой в рамках республиканской целевой программы «Развитие и использование информационных и телекоммуникационных технологий в Республике Бурятия (2009-2017 гг.) на 2013 год – 50,0 тыс. руб.
- субсидия на развитие общественной инфраструктуры на 2013-2015 годы по 18051,06 тыс. руб.;

- субсидия на содержание инструкторов по физической культуре на 2013- 2015 годы по 631,8 тыс. руб.;
- субсидия на исполнение расходных обязательств муниципальных районов на 2013-2015 годы по 56870,5 тыс. руб.;
- субсидия на подготовку проектов межевания и проведение кадастровых работ в отношении земельных - участков, выделяемых в счет земельных долей на 2013 год – 296,4 тыс. руб.
3. Субвенции бюджетам муниципальных районов на 2013 год 263249,8 тыс. руб., на 2014 год – 262548,4 тыс. руб., на 2015 год – 260811,3 тыс. руб., в том числе:

- субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство на 2013-2015 годы по 7466,7 тыс. руб., 
- субвенция на осуществление государственных  полномочий по расчету и предоставлению дотаций населению 2013 год – 84,3 тыс. руб., на 2014 год – 88,6 тыс. руб., на 2015 год – 92,8 тыс. руб.; 

- субвенция на осуществление государственных полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий на 2013-2015 годы по 110,6 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление государственных полномочий по хранению, формированию, учету  использованию архивного фонда РБ на 2013-2015 годы по 572,1 тыс. руб.; 
- субвенция на осуществление государственных полномочий на организацию и образование деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в РБ на 2013-2015 годы по 788,0 тыс.; 
- субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по уведомительной регистрации коллективных договоров на 2013 – 2015 годы по 103,0 тыс. руб.;

- субвенция на  осуществление отдельных государственных полномочий по поддержки сельскохозяйственного производства на 2013-2015 годы по 1544,3 тыс. руб.;

- субвенция на администрирование передаваемого отдельного государственного полномочия органам местного самоуправления на 2013-2015 годы по 3,5 тыс. руб.;

- субвенция на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования на 2013 год – 244296,7 тыс. руб., на 2014 -2015 годы –  по 243468,2 тыс. руб.;

- субвенция на  осуществление государственных полномочий по образованию и организации деятельности по опеке и попечительству в РБ на 2013-2015 годы по 1576,1.;

- субвенция на администрирование отдельных государственных полномочий в области образования на 2013 год – 169,2 тыс. руб., на 2014 год – 170,5 тыс. руб., на 2015 год – 173,3 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении на 2013-2015 годы по 2,0 тыс. руб.;

- субвенция на оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на 2013 год – 3815,9 тыс.руб., на 2014 год – 3900,0 тыс. руб., на 2015 год – 4087,0 тыс. руб.;

- субвенция на оздоровление детей на 2013 год – 2717,0 тыс. руб., на 2014 год – 2754,4 тыс. руб., на 2015 год – 823,7 тыс. руб.;

4. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований на 2013-2015 годы по 145,3 тыс. руб.

Расходы бюджета
Общий объем расходов бюджета на 2013 год определен на уровне 664002,4 тыс. руб., на 2014 год – 674756,6 тыс. руб., на 2015 год – 677818,9 тыс. руб. 
В условиях необходимости обеспечения устойчивости бюджетной системы формирование расходов бюджета на 2013 год осуществлялось на основе безусловного обеспечения финансирования первоочередных расходов в следующем порядке:

1. Заработная плата с начислениями на оплату труда;

2. Оплата договоров по коммунальным услугам;

3. Обслуживание муниципального долга;

4. Приобретение твердого топлива, газа, горюче-смазочных материалов;

5. Предоставление дотации и иных межбюджетных трансфертов
поселениям;

6. Налоги, в том числе налог на имущество;
7. Выплата компенсации за методическую литературу и доплаты к
муниципальной пенсии;
8. Прочие расходы.
Значительным по объему направлением расходов бюджета на 2013 год являются средства на социально-культурную сферу. Сумма расходов на содержание социально-культурной сферы составит в 2013 году 229289,1 тыс. руб., или 67,0 % от суммы расходов, проводимых за счет нецелевых источников доходов (далее - очищенные расходы) – 342011,4 тыс. руб. (т.е. без учета расходов, проводимых за счет целевых средств) (графа 5 приложения).
Расходы на содержание органов местного самоуправления просчитаны в соответствии с проектом постановления Правительства Республики Бурятия «Об утверждении нормативов на содержание органов местного самоуправления в Республике Бурятия на 2013 год» и составили 36117 тыс. руб., что на 0,3% ниже расходов 2012 года (36207,6 тыс. руб.) (графа 6 приложения к пояснительной записке (далее – приложения).
Расходы по заработной плате и начислениям на оплату труда на 2013 год  рассчитаны на уровне 2012 года (без учета доведения минимального размера оплаты труда до 6693 рубля, потребность составляет 6389,2 тыс. руб.). Кроме того, фонд оплаты труда на 2013 год предусмотрен с сокращением расчетного фонда на 8% (13851 тыс. руб.) (графа 7 приложения). 
Расходы по коммунальным услугам учтены с сокращением натуральных показателей на 2013 год на 12%, 2014 год на 15%, 2014 год на 15% от уровня 2009 года, 2015 год на уровне 2014 года, и увеличением на индекс-дефлятор на тепло/электро/энергию, воду, уголь дрова, газ на 12%. Кроме того, расчетная сумма по коммунальным услугам сокращена на 8% (4983,2 тыс. руб.) (графа 8 приложения).

Выделение средств на формирование резервных фондов Администрации МО «Кабанский район» определено в размере 1500 тыс. руб., в том числе:

- резервный фонд финансирования непредвиденных расходов 1200 тыс. руб.;

- резервный фонд по предупреждению чрезвычайных ситуаций 225
тыс. руб.;

-
резервный фонд по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий
стихийных бедствий 75 тыс. руб. (графа 9 приложения).
Расходы на обслуживание муниципального долга просчитаны на 2013 году в сумме 1260,0 тыс. руб. и включают в себя бюджетные ассигнования на обслуживание действующих по состоянию на 01.11.2012 года долговых обязательств, которые установлены в соответствии с условиями, предусмотренными соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов из республиканского бюджета в сумме 780,8 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований на обслуживание принимаемых долговых обязательств по планируемому к привлечению в 2012 году бюджетного кредита на предоплату коммунальных услуг муниципальных учреждений за январь-февраль 2013 года в объеме ____тыс. руб. спрогнозирован исходя из средневзвешенной процентной ставки и составит 479,3 тыс. руб. (графа 10 приложения).
Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты» занимают 14,5 % в составе очищенных расходов бюджета на 2013 год и составили 49500 тыс. руб. (графа 11 приложения). Снижение объема межбюджетных трансфертов на 2013 год в сравнении с 2012 годом (52700 тыс. руб.) обусловлено сокращением в 2013 году нецелевых безвозмездных поступлений из республиканского бюджета бюджету района на 9,1% (в 2012 году объем нецелевых поступлений составил 220937,7 тыс. руб., в 2013 году 200764,8 тыс. руб.) 

Расходы по доплате к муниципальной пенсии муниципальным служащим на 2013 год составят 2513,3 тыс. руб. Увеличение доплаты к пенсиям муниципальных служащих обусловлено ростом контингента муниципальных служащих, выходящих на пенсию (графа 12 приложения).

В 2013 году предусмотрены расходы на уплату земельного налога в размере 3341,5 тыс. руб. Кроме того, расходы на уплату транспортного налога составят 116,8 тыс. руб. (приложение 13).
На 2013 год предусмотрены расходы по Управлению образования в размере 1250 тыс. руб.  для переоборудования автобусов в соответствии с требованиями перевозки детей на автобусах, утвержденными постановлением Правительства РФ от 10.09.2009 года № 790 (графа 14 приложения).

Предусмотрены расходы по условиям обязательного софинансирования расходов, проводимых за счет целевых межбюджетных трансфертов, поступающих из республиканского бюджета в объеме 1439,2 тыс. руб., в том числе:

- на подготовку проектов межевания и проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, выделяемых в счет земельных долей в размере 296,4 тыс. руб. (за счет субсидии из республиканского бюджета выделено 296,4 тыс. руб., средства, необходимо софинансирование в размере 100%);

- на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования в размере 145,3 тыс. руб. (за счет субсидии из республиканского бюджета выделено 145,3 тыс. руб., средства, необходимо софинансирование в размере 100%);

- на развитие общественной инфраструктуры в размере 997,5 тыс. руб. (за счет субсидии из республиканского бюджета выделено 18951,6 тыс. руб., средства, необходимо софинансирование в размере 5%) (графа 15 приложения).

Отдельно произведен расчет расходов по социально-значимым статьям расходов таких как:

-
приобретение твердого топлива и газа, а так же по отгрузке твердого топлива. Сумма расходов составила 3374,4 тыс. руб. (при
расчете учтено сокращение натуральных объемов на 9% и применен индекс-дефлятор к ценам 2012 года в размере 12 %) (графа 16 приложения);

- расчет расходов по приобретению методической литературы в сумме 563,9 тыс. руб. (из расчета 100 рублей на специалиста образования) (графа 18 приложения);

- расходы на приобретение ГСМ просчитаны в размере 8175,3 тыс. руб. В данный расчет включены расходы по приобретению ГСМ по распоряжению
Администрации для автотранспорта ЦХТО и структурных подразделений, а так же ГСМ для подвоза твердого топлива и подвоза детей (графа 19 приложения);
- расходы по льготному питанию в дошкольных учреждениях рассчитаны  в сумме 2204,6 тыс. руб. Расчет произведен по
фактическим показателям 2012 года (графа 20 приложения);

- расчет расходов по услугам связи произведен в соответствии с распоряжением Администрации МО «Кабанский район» от 11.09.2012 года № 325 «Об утверждении лимитов на услуги связи на 2013 год» и составили 2377,4 тыс. руб. (графа 21 приложения).
- прохождение медицинских осмотров работников бюджетной сферы в
сумме 3485,6 тыс. руб. Значительное увеличение в сравнении с расходами 2012 года произошло в результате того, что увеличился перечень мед. обследований. (графа 22 приложения).
В бюджет 2013 года включены расходы на реализацию муниципальных целевых программ в сумме 3728 тыс. руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Администрации МО «Кабанский район» на 2013-2015 годы» в сумме 150 тыс. руб.; 
- на реализацию ведомственной целевой программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления МО «Кабанский район на 2013-2015 годы» в размере 605 тыс. руб.

- на софинансирование расходов по программе «Жилище» на 2011-2015 годы для предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в 2013 году на сумму 2320 тыс. руб. (на уровне 2012 года);
- на реализацию МЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании "Кабанский район" на 2011-2015 годы" в размере 100 тыс. руб.;

- на реализацию МЦП "Повышение эффективности бюджетных расходов МО "Кабанский район" в сумме 100 тыс. руб. для участия в 2013 году в конкурсе, проводимом Министерством Финансов РБ;

- на реализацию ведомственной целевой программы «Обслуживание деятельности органов местного самоуправления МО «Кабанский район на 2013-2015 годы» в размере 453 тыс. руб. (графа 25 приложения).
Размер расходов на проведение спортивных мероприятий предусмотрен на уровне 2012 года и составил 1000 тыс. руб. в т.ч. в этой сумме предусмотрены средства в объеме 200 тыс. руб. на приобретение спортивной формы для команды района, участвующей в республиканских сельских спортивных играх. 
Кроме того, предусмотрены расходы на проведение культурных мероприятий в размере 253 тыс. руб. по Комитету по культуре и расходы по оплате услуг связи РТПЦ за вещание 3 канала НТВ на территории района в размере 300 тыс. руб. (это расходы на 9 месяцев 2013 года) (графа 24 приложения).

Кроме того, в составе социально-значимых расходов включены расходы по аренде и охране помещений в сумме 703,2 тыс. руб. и расходы на проведение общественных работ и временную занятость граждан в размере 243,6 тыс. руб. (графа 23, 27).
Расходы по прочим текущим расходам в первоначальном бюджете на 2013 год не предусмотрены.

По главным распорядителям бюджетных средств расходы предлагаем распределить согласно приложению 1 к пояснительной записке к проекту бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы.
Источники финансирования дефицита

В источниках финансирования дефицита бюджета МО «Кабанский район» на 2013 год предусмотрено погашение долговых обязательств по бюджетным кредитам в размере 22000 тыс. руб. - это кредиты, привлеченные в 2012 году на финансирование дефицита бюджета.  

Иные источники: в 2013-2015 годах предусмотрен возврат централизованных кредитов, предоставленных сельхозпредприятиям из бюджета МО «Кабанский район» в 1992-1994 годах по 1306,6 тыс. руб. на каждый год в соответствии с графиком возврата реструктуризированной задолженности по централизованным кредитам. 

Привлечение бюджетных кредитов или кредитов кредитных организаций в 2013 – 2015 годах будут отражены в решении при фактическом привлечении вышеуказанных кредитов.
